Chuyén dé

QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

A. NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG VE QUAN LY NHA NUGC VE
KINH TE

1. NHUNG PAC PIEM CO BAN CUA NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XHCN VIET NAM

Nén kinh té nuéc ta 13 nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN 12 mot kiéu to chure nén kinh té ma trong do,
sy van hanh cua no vira tudn theo nhirng nguyén tac va quy ludt cta ban than
hé thong kinh té thi trudng, lai vira bi chi phdi boi nhiing nguyén tic va
nhimng quy luat phan anh ban chét x4 hoi hod-xa hoi chi nghia. Do d6, nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN vira mang tinh chét chung, pho bién d6
la “tinh kinh té thi truong” vira mang tinh dic thii d6 1a “tinh dinh hudng
XHCN”.

1- Kinh té thi truong:
1.1. Pic trung ciia kinh té thi trwong
a- Khdi niém kinh té thi trueong.

Kinh té thi truong 12 nén kinh té van hanh theo co ché thi truong, & d6 thi
truong quyét dinh vé san xuat va phan phoi.

Kinh té thi truong 12 mot kiéu to chire kinh té, ma trong d6, cd nhin ngudi
tiéu ding va cdc nha san xuat-kinh doanh tic dong 13n nhau thdng qua thi
truong dé x4c dinh nhitng van dé co ban cia to chirc kinh té: san xuat cdi gi?
san xuat nhu thé nao? san xuét cho ai? Trong nén kinh té thi trudng, thi
truong quyét dinh phan phdi tai nguyén cho nén san xuat xa hoi.

b- Ddc trung ciia kinh té thi truong.

- Mot 13, qud trinh luu théng nhitng san pham vat chat va phi vat chat tur
san xuat dén tiéu dung phai dugc thuc hién chu yéu bang phuong thirc mua-
ban.

S& di ¢6 su luan chuyén vat chét trong nén kinh té 1a do c¢6 su phan cong
chuyén mon hod trong viéc san xuat ra san pham xa hoi ngay cang cao, cho
nén san pham trudce khi tro thanh hiru ich trong doi séng xa hoi can duogc gia
cong qua nhiéu khau chuyén tiép nhau. Bén canh d6, cé nhimg ngudi, ¢
nhimg doanh nghiép, c6 nhitng nganh, nhitng viing san xuat du thira san
pham nay nhung lai thiéu nhiing san pham khéc, do d6 giita ching ciing can
c6 su trao doi cho nhau.
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Su ludn chuyén vat chat trong qua trinh san xudt c6 thé duoc thuc hién
bang nhleu cach: Luan chuyen noi by, ludn chuyén qua mua-ban. Trong nén
kinh té thi truong, san pham duoc san xuét ra chu yéu dé trao ddi théng qua
thi truong.

- Hai 1a: Ngudi trao d6i hang hod phai c¢6 quyén tu do nhat dinh khi tham
gia trao doi trén thi truong & ba mat sau day:

+ Tu do lya chon nd1 dung san xuat va trao doi
+ Tt do chon d6i téc trao do6i

+ Ty do thoa thuan gid ca trao doi

+ Tu do canh tranh

- Ba 1a: Hoat dong mua ban dugc thuc hién thudng xuyén rong khép, trén
co s& mot két cau ha tang t6i thi€u, du dé viéc mua-ban dién ra dugc thuan
lgi, an toan voi mot h¢ thong thi trudong ngay cang day du.

- B6n 1a: Céc ddi tdc hoat dong trong nén kinh té thi truong déu theo dudi
loi ich cua minh. Loi ich cd nhan 1a dong lyc tryc tiép ctia su phat trién kinh
té.

- Nam 12: Ty do canh tranh 14 thudc tinh cta kinh té thi truong, 1a dong luc
thic day su tién b kinh t€ va xa hdi, nang cao chat lugng san pham hang hoa
va dich vy, ¢6 191 cho cad ngudi san xuat va ngjuoi tiéu dung.

- Sdu 1a: Su van dong cua cdc quy luat khach quan cta thi truong dan dat
hanh vi, thdi d§ ing xur cia céc chu thé kinh té tham gia thi truong, nho dé
hinh thanh mdt trat ty nhat dinh cta thi truong tir san xuat, luu thong, phan
phoi va tiéu dung.

Mot nén kinh té ¢6 duoc nhitng dic trung co ban trén day dugc goi 1a nén
kinh té thi truong. Ngay nay, cung voi sy phat trién manh mé cua suc san
Xuat trong timg qudc gia va su hoi nhap kinh te mang tinh toan cau di tao
diéu kién va kha ning vo cling to 16n dé phat trién nén kinh té thi truong dat
dén trinh d¢ cao-kinh t€ thi truong hién dai.

Kinh té thi truong hién dai 1a nén kinh té ¢6 dﬁy du cac dac trung cua mot
nén kinh té thi truong, dong thoi né con ¢6 cac dac trung sau day:

- Mot 13, ¢6 su thong nhit muc tiéu kinh té voi cdc muc tiéu chinh tri-xi
hoi.

- Hai 1a, ¢6 sy quan ly cua Nha nudc, déac trung nay moi hinh thanh ¢ cac
nén kinh té thi truong trong vai thap ky gan day, do nhu cau khong chi cua

Nha nudce-dai dién cho 1gi ich cua giai cap cam quyen ma con do nhu ciu cta
chinh céc thanh vién, nhitng nguoi tham gia kinh té thi trudng.
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- Ba la, c6 sy chi phéi manh mé cua phan cong va hop tac quéc té, tao ra
mot nén kinh té thi trudng mang tinh qudc té. vuot ra khoi bién gioi quéc gia
dong va mo, tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té. Qud trinh hoi
nhap kinh té qudc té gitta cic qudc gia dang dién ra voi quy mo ngay cang
16n, toc do ngay cang tang lam cho nén kinh té thé gidi ngay cang tro nén mot
chinh thé théng nhat, trong d6 mdi qubc gia 12 mot bd phan gan bé hitu co voi
cac bo phan khéc.

1.2. Cdc logi kinh té thi truong:

Tuy theo cdch tiép can, nguoi ta ¢ thé phan loai kinh té thi truong theo
cac tiéu chi khic nhau:

- Theo trinh d6 pht trién, c6:

+ Nén kinh té hang hod gian don, kinh té thi trudng phat trién & trinh do
thap

+ Nén kinh té thi trudng hién dai
- Theo hinh thirc hang héa, c6:

+ Nén kinh té thi truong v6i hang hod truyén théng: Thi truong luong
thuc, sat thép, xang dau...

+ Nén kinh té thi truong voi hang hod hién dai: Thi truong von, thi truong
suc lao dong, thi truong cong nghé...

- Theo muc do tu do, co:
+ Nén kinh té thi truong tu do canh tranh
+ Nén kinh té thi trudng c6 diéu tiét ctia nha nudc

+ Nén kinh té thi truong hdn hop: Két hop su diéu tiét cia Nha nude véi
dicu tiét cua “Ban tay vo hinh” 1a co ché thi truong

- Theo mirc 6 nhan vin, nhan dao cta nén kinh té
+ Nén kinh té thi trudong thuan tuy kinh té

+ Nén kinh té thi truong xa hoi

1.3. Piéu kién ra doi ciia nén kinh té thi truong
a.- Phén cong lao dong xa hoi.

Phan cong lao dong xa hoi 1a sy chuyén mon hod cac hoat dong san XUuét
san phém hoac dich vu theo nganh hoac theolanh thd. Do phancong lao dong
xd hoi nén dan dén tinh trang vira thiéu vira thira san pham xét trong pham vi
& mot nudc va gilra cdc nude can cé sy trao doi dé cin bang.

b- Sw xudt hién tw hiru vé tw li¢u sdan xudt.
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1.4. Nhitng wu thé va khuyét tgt co ban ciia nén kinh té thi truwong
a- Nhiing wu thé:

- Ty dong ddp tng nhu ciu, ¢ thé thanh todn duoc cta xa hoi mot cich
linh hoat va hop ly

- C6 kha ning huy dong tdi da moi tiém ning cua xa hoi

- Tao ra dong luc manh dé thdc déy hoat dong cua cic doanh nghi¢p dat
hiéu qua cao va thong qua phé san tao ra co ché dao thai cac doanh nghiép
yeéu kém.

- Phan Uimg nhanh, nhay trudc cic thay doi ctia nhu cau xa hdi va cac diéu
kién kinh té trong nudc va thé gioi.

- Budc cécdoanh nghiép phai thudng xuyén hoc hoi 1an nhau, han ché céc
sai lam trong kinh doanh dién ra trong tho1 gian dai va trén cac quy mo 1on.

- Tao dong luc thic déy su phat trién nhanh chéng cua khoa hoc-cong
nghé-k¥ thuat, nén kinh t€ nang dong va dat hi€¢u qua cao.

b- Nhiing khuyét tit:

- Pong luc loi nhuan tao ra moi trudng thuan 1oi dan dén nguy co vi pham
phép luat, thuong mai hod céc gid tri dao dirc va doi song tinh than.

- Su canh tranh khong td chire dan dén mat can ddi vi mo, lam phat, that
nghiép, sy phat trién c6 tinh chu ky cua nén kinh te.

- Su canh tranh dan dén doc quyén lam han ché nghiém trong cic uu diém
cua kinh té thi truong.

- Tao ra sy bat binh dang, phan hod giau ngheo
- Loi ich chung dai han ctia xa hoi khong dugc cham lo
- Mang theo cac t€ nan nhu budn gian bén 1au, tham nhiing

- Tai nguyén thién nhién va mdi trudng bi tan phd mot cach c¢6 hé thong,
nghiém trong va lan rong.

- San sinh va dan dén cac cudc chién tranh kinh té.

2- Diic trung chii yéu ciia kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN ¢ Viét
Nam

Nén kinh té thi trudong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam c6 céc dice trung
sau day:

2.1- Vé hé thong muc tiéu cia nén kinh té thi trwong dinh hwiong
XHCN.
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Tinh dinh huéng XHCN trong phat trién kinh té-xa hoi quy dinh qud trinh
phét trién kinh té thi trudng & nudc ta 12 qud trinh thuc hién muyc tiéu phat
trién kinh té-xa hoi tong quat “Dan giau nudc manh, xi hdi cong bang, dan
chti, van minh” cu thé 1a:

a-Vé muc tiéu kinh té-xda hoi-van hod

- Lam cho dan giau, ma ndi dung cdn ban cua dan giau la mc binh quan
dong gép GDP/dau ngudi tang nhanh trong mdt thoi gian ngan va khoang cach
giau ngheo trong xa hoi ta ngay cang dugc thu hep.

- Lam cho nuéc manh thé hién ¢ mirc déng gop to 1on vao ngan sich quéc
gia, O sy gia tang nganh kinh té mili nhon, & su st dung tiét kiém, c6 hiéu qua
cdc ngudn tai nguyén qudc gia, O su bao v¢ moi sinh, moi truong, tao moi dleu
kién cho khoa hoc, cong nghé phat trién, ¢ kha niang thich tng cta nén kinh té
trong moi tinh hudng bét tric.

- Lam cho xa h{i cong bang, van minh thé hién & cach xtr 1y cic quan hé loi
ich ngay trong ndi bo kinh té thi truong d6, & viée gép phan to 16n vao viée giai
quyét cic van dé xa hoi, ¢ viéc cung Umg cic hang hod va dich vu c6 gid tri
khong chi vé kinh t& ma con ¢6 gid tri cao vé van hod.

b- Vé muc tiéu chinh tri

Lam cho xd hoi dén chu, bleu hién & chd dan cha hod nén kinh té, moi nguot,
moi thanh phan kinh té c6 quyen tham gia vao hoat dong kinh té, vao san Xuat—
kinh doanh, c6 quyen so hitu vé tai san ctia minh: quyén clia ngudi san xuat va
tieudung dugc bao vé trén co s¢ phép luat cia Nha nudec.

2.2. Vé ché dé sé hivu va thanh phan kinh té.

Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam c6 ciu tric tir nhiéu
loai hinh, hinh thirc s¢ hitu va nhiéu thanh phan kinh té. S& hitu toan dan, s¢ hitu
tap thé va so hitu tu nhan. Trong d6: ché do so hitu cong cong (cong hiru) vé tu
liu san xuét chu yéu ting budc duoc xdc 1ap va s& chiém uu thé tuyét doi khi
CNXH dugc xay dung xong vé co ban “ (Van kién Pai hoi IX cua Dang, tr 96).
“Tir cdc hinh thirc s¢ hitu d6 hinh thanh nén nhiéu thanh phan kinh t€ v6i nhimg
hinh thirc t6 chirc kinh doanh da dang, dan xen, hon hop. Cac thanh phan kinh té
déu 1a bo phan ciu thanh quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, cung phat trién 1au dai, hop tdc va canh tranh lanh manh, trong d6 kinh
té nha nudc giir vai tro chu dao, kinh té nha nudc cung voi kinh té tap thé ngay
cang tré thanh nén tang viing chic cta nén kinh té qudc dan “(Vian kién Pai hoc
IX cua Dang, tr 87).

2.3. Vé co ché vin hanh kinh té

Co ché van hanh nén kinh té trudc hét phai 1a co ché thi truong dé dam bao
phan bo hop 1y cac loi ich va nguon luc, kich thich phat trién céac tiém nang kinh
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doanh va cdc lyc lugng san xudt, ting hiéu qua va ting niang sut lao dong xa
hoi. Pong thoi, khong thé pha nhan vai trd ctia Nha nuéc XHCN-dai dién loi ich
chinh dédng ctia nhan dan lao dong va xa hoi thuc hién viéc quan ly vi mo ddi véi
kinh té thi truong trén co s hoc tap, van dung kinh nghiém c6 chon loc cich
quan 1y kinh té cta cdc nudc tu ban chu nghia, diéu chinh co ché kinh té. gido
duc dao dtrc kinh doanh phti hop; thong nhat diéu hanh, diéu tiét va hudéng dan
su van hanh nén kinh té ca nudc theo ding muc ti€u phat trién kinh té xa hoi.

2.4. Vé hinh thirc phén phéi.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN c6 nhiéu hinh thirc phan phbi
dan xen, vira thuc hién theo nguyén tic phan phdi cua kinh té thi trudong va
nguyén tac phan phdi cia CNXH. Trong d6, cdc uu tién phan phéi theo lao dong,
theo von, theo tai nang va hiu qua, dong thoi bao dam su phan ph01 cong bang
va han che bat binh dang xa hoi. diéu nay vira khdc véi phan ph01 theo tu ban
ctia kinh té thi truong théng thuong, lai vira khac véi phan phoi theo lao dong
mang tinh binh quan trong CNXH cii.

2.5- Vé nguyén tac gidi quyét cdc mdt, cdc moi quan hé chii yéu:

Nén kinh te thi truong dinh huéng XHCN phai két hop ngay tir dau gitra luc
lwong san xuat véi quan h¢ san xut, bao dam giai phong luc lugng san Xuat, xay
dung lyc lugng san Xuat moi ket hop voi cung co va hoan thién quan hé san Xuat
quan hé quan ly tién tién cua nén kinh té thi truong nham phuc vu cho phat trién
san xuat va cong nghiép hod-hién dai hoa, dat nudc; gitra phat trién san xuat Vol
tirng nudc cai thién va nang cao doi séng nhan dén, giai quyét véi cdc van dé xa
hoi va cong bang xa héi, viéc 1am, ngheo d6i, van dé bao dam y té va gido duc,
van dé ngdn chan cic té nan xa hoi; dong gop giai quyét tét cdc nhiém vu chinh
tri, x hoi, mdi truong tao sy phat trién bén ving.

2.6. Vé tinh cong dong, tinh dén tic:

Kinh té thi truong dinh hudng XHCN mang tinh cong dong cao theo truyén
thong ctia xa hoi Viét Nam, phat trién c6 sy tham gia cta cong dong va c6 loi ich
ctia cong ddng, gin bé mau thit véi cong ddng trén co s& hai hoa loi ich cd nhin
va loi ich cua cong déng, chdm lo sy lam giau khong chi chu trong cho mot s it
nguoi ma cho ca cong dong, hudng toi xay dung mot cong dong xa hoi giau c6,
day da vé vat chat phong phi vé tinh than, cong bang, dan chu, vin minh, dam
bao cudc song 4m no, hanh phic cho moi ngudi.

2.7. Vé quan hé quéc té

Kinh té thi truong dinh huéng XHCN duya vao sy phét huy tdi da ngudn luc
trong nudc va triét dé tranh tha ngudn luc ngoai nudc theo phuong cham “Két
hop stic manh cua dan toc va sttc manh cua thoi dai” va st dung ching mot cach
hop 1y-dat hiéu qua cao nhat, dé phat trién nén kinh té dt nudc véi tbe do nhanh,
hién dai va bén viing.
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II- Sw can thiét khdch quan ciia quan ly nha nwée doi véi nén kinh té

Nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam 1a nén kinh té
thi truong ¢ diéu tiét-nén kinh té thi truuong co sy quan ly vi mé cua Nha nudc
theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Piéu d6 co nghia la, nén kinh té nudc ta chiu
su diéu tiét cua thi truong va chiu su diéu tiét cia nha nuée (sy quan 1y cua Nha
nuéc). Sy quan 1y nha nude d6i voi nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa
hoi chii nghia ¢ Viét Nam 1a su can thiét khach quan, vi nhitng 1y do sau day:

Tht nhat, phai khic phyc nhirg han ché cua viéc diéu tiét cua thi trudong, bao
dam thuc hién muc tiéu phét trién kinh t€ xa hoi da deé ra.

Sy diéu tiét cua thi truong d6i véi sy phat trién kinh té that ky diéu nhung van
c6 nhiing han ché cuc bg. Vi du nhu v€ mat phét trién hai hoa ctua xa hoi, thi boc
10 tinh han ché su diéu tiét cua thi truong.

Thi truong khong phai 12 noi ¢6 thé dat dugc sy hai hoa trong viéc phan phoi
thu nhép x& hoi, trong viéc nang cao chat luong cudc sdng xi hoi, trong viéc phat
trién kinh té xa hoi gilta cac vung... Cung voi viée do, thi truong cing khong
khic phuc nhiing khuyét tat ctia nén kinh té thi truong, nhitng mat trdi ctia nén
kinh té thi truong da néu o trén. Ta at ca dleu do khong phu hop va can tro viée
thue hién day du nhimg muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi da dé ra. Cho nén
trong qud trinh van hanh kinh té, su quan 1y nha nudc déi véi kinh té thi truong
theo dinh hudng xd hoi chi nghia 1a can thiét dé khic phuc nhitng han ché, bd
sung chd hong cia su diéu tiét cua trhi truong, dam bao muc tiéu phét trién kinh
t€ x4 hoi. D6 cling 12 thyc hién nhiém vy hang dau cua quan 1y nha nuée vé kinh
te.

Tha hai: Bang quyen lue, chinh sach va sirc manh kinh té ciia minh. Nha
nudc phai giai quyet nhirg mau thuan loi ich kinh té phd bién, thuong xuyén va
co ban trong nén kinh té qubc dan.

Trong qud trinh hoat dong kinh té, con ngudi ¢6 mdi quan hé voi nhau. Loi
ich kinh té 12 biéu hién cu thé ctia mbi quan h¢ d6. Moi thr ma con nguoi phén
dau dén lién quan dén loi ich cua minh. Trong nén kinh té thi truong, moi déi tac
déu hudng t6i loi ich kinh té riéng cia minh. Nhung, khéi luong kinh te thi c6
han va khong thé chia déu cho moi nguoi, néu xay ra su _tranh gianh vé loi ich
va tir d6 phat sinh ra nhitng mau thudn vé loi ich. Trong nén kinh té thi truong cé
nhitng loai mau thuan co ban sau day:

- MAu thuan gitta cic doanh nghiép v4i nhau trén thuong truong.
- MAu thuan giita chu va tho trong cic doanh nghiép

- Méu thuan gifta ngudi san xuét kinh doanh véi toan thé cong dong trong
viéc st dung tai nguyén va moi truong, khong tinh dén loi ich chung trong viéc
ho cung tng nhitng hang hod va dich vu kém chat lugng, de doa stc khoé cong
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dong: trong viéc xam hai trat tu, an toan xa hoi, de doa an ninh quoc gia vi hoat
dong san xuat kinh doanh ctia minh.

- Ngoai ra, con nhi€éu mau thuan khac ntta nhu mau thuan vé loi ich kinh té
gilta c4 nhan; cong dan voi Nha nudc, gitra cdc dia phuong véi nhau, gitta cic
nganh, cdc cap véi nhau trong qud trinh hoat dong kinh té ctia dat nude.

- Nhirng méu thuan nay co tinh pho bién, thuong xuyen va c6 tinh can ban vi
lién quan dén quyén loi “vé song -chét cuia con nguoi”. dén su on dinh kinh té-xa
héi. Chi ¢6 nha nudc méi ¢ thé giai quyét duge cdc mau thudn d6, diéu hoa loi
ich cua cac bén.

- Thtr ba, tinh khé khén phirc tap ctia su nghiép kinh té

Pé thyuc hién bat ky mot hoat dong nao ciing phai giai ddp cic cau hoi: C6
mudn 1am khong? C6 biét lam khong? Cé phuong tién dé thuc hién khong? C6
hoan canh dé lam khong? Nghia 13, cin c6 nhiing diéu kién chu quan va khach
quan tuong tng. Noi cu thé va dé hiéu, 1am kinh té nhat 1 1am giau phai co it
nhit cdc diéu kién: y chi lam giau, trf thic lam giau, phuong tién san xuat kinh
doanh va mdi trudng kinh doanh. Khéng phai cong dan nao ciing ¢6 du cic diéu
kién trén dé tién hanh lam kinh té, 1am giau. Su can thiép cua nha nudc rit can
thiét trong viéc ho trg cong dan c6 nhiing diéu kiéncan thiét thuc hién su nghiép
kinh té.

Tht tu, tinh giai cp trong kinh té va ban chat giai cip ctia nha nudc

Nha nuéc hinh thanh tir khi xa hoi ¢6 giai cap. Nha nude bao gitr ciing dai
dién loi ich ctia giai cAp thong tri nhét dinh trong d6 c6 loi ich kinh té. Nha nudc
xa hoi chui nghia Viét Nam dai dién cho lgi ich dan toc va nhan dan, Nha nudc
clia ta 12 nha nudc ciia dan, do dan va vi dan. Muc tiéu phdt trién kinh té - x4 hoi
do Nha nudc ta xac dinh va quan 1y chi dao la nham cudi cung dem lai loi ich vat
chat va tinh than cho nhan dan. Tuy vdy, trong nén kinh té nhiéu thanh phan, mé
clra v6i nudc ngoai, khong phai ldc nao loi ich kinh té cta céc bén ciing ludn
ludn nhat tri. Vi vay, xudt hién xu hudng vira hop tic, vira dau tranh trong qué
trinh hoat dong kinh té trén cdc mit quan hé so hiru, quan hé quan 1y, quan hé
phan phdi.

Trong cudc d4u tranh trén mat tran kinh té. Nha nudce ta phai thé hién ban
chét giai cap ctia minh dé bao vé loi ich ctia dan tdc va cta nhan dén ta. Chi c6
Nha nudc méi c6 thé 1am duoc diéu d6. Nhu vay 13, trong qué trinh phdt trién
kinh t&, Nha nudc ta da thé hién ban chat giai cAp ctia minh.

Bdn ly do chu yeu trén ddy chinh 1a sy can thiét khach quan cua Nha nudc
d6i voi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia & Viét Nam.

III- CAC CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC

I- Dinh hwong sw phdt trién ciia nén kinh té
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1.1 Khdi niém:

binh huéng sy phat trién kinh té 12 xdc dinh con duong va hudng sy van
dong cua nén kinh t€ nham dat dén mot dich nhat dinh (goi 1a muc ti€u) can ctr
vao dac diém kinh té, xa hdi cua dat nudce trong tung thoi ky nhat dinh (céch di,
budc di cu thé, trinh ty thoi gian cho tirng budce di dé dat dugc muc tiéu)

1.2- Sw cdn thiét khdach quan ciia chirc néing dinh hwdng phdt trién nén
kinh te.

Sy van hanh cta nén kinh té thi truong mang tinh tu phét vé tinh khong xdc
dinh rat Ié6n. Do d6 Nha nudc phai thuc hién chirc nang, dinh hudng phét trién
nén kinh té cia minh. Diéu nay khong chi can thiét doi vdi su phét trién kinh té
chung ma con can thiét cho viéc san xuat kinh doanh cua cac doanh nghi€p. Dicu
nay s€ tao cho cdc co sé san xuat kinh doanh du doan dugc su bién doéi cua thi
truong, tor d6 nam 1lay co hoi trong san xuat kinh doanh cling nhu luong trudc
nhitng bat lgi c6 thé xay ra, han ché nhitng bat 191 c6 thé xay ra trong co ché thi
truong, khac phuc nhitng nganh phét trién ty phat khong phu hop véi loi ich xa
hoi, day manh nhitng nganh miii nhon.

1.3. Pham vi dinh hwéng phdt trién nén kinh té bao gom:

- Toan bd nén kinh té

- Cé4c nganh kinh té

- Céc vung kinh té

- Céc thanh phan kinh té

Nha nudc khong c6 chirc nang dinh huéng phat trién cho ting doanh nghiép
ngoai nha nudc ma can ctt vao dinh hudng phat trién ctia nén kinh té, cic doanh
nghiép tu xac dinh hudng phat trién ctia minh.

1.4. Néi dung dinh hwéng phdt trién nén kinh té

Chtic ning dinh hudng c6 thé khai qudt thanh nhitng ndi dung chu yéu sau

day:

- Xdac dinh muc tiéu chung dai han. Muc ti€u nay la cdi dich trong mdt twong
lai xa, c6 thé vai chuc nam hoac xa hon.

- X4c dinh muc ti€u trong tung thoi ky (c6 thé 1a 10, 15, 20 nam) duoc xdc
dinh trong chién lugc phat trién kinh té xa hoi va dugc thé hién trong ké hoach 5
nam, ké hoach 3 nam, ké hoach hang nam.

- Xac dinh thu ty uu ti€n cac muc ti€u

- X4c dinh céc giai phap dé dat dugc muc tiéu

1.5. Cong cu thé hién chirc nang ciia Nha nwéc vé dinh hwéng phdt trién

kinh té
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- Chién lugc phét trién kinh té xa hoi

- Quy hoach tong thé phdt trién kinh té xa hoi

- Ké hoach phat trién kinh té xa hoi (dai han, trung han, ngén han)
- Céc chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té xa hoi

- Céc du 4n wu tién phdt trién kinh té xa hoi

- Céc chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh dy 4n phét trién ciing
dung cho viéc dinh hudng phét trién cdc nganh, cdc vung lanh tho.

L.6. Nhiém vu ciia Nha nwéc dé thuc hién chirc néing dinh hwéng
phadt trién.

Nha nudc phai tién hanh cic cong viéc sau:

- Phén tich danh gid thyc trang cua nén kinh te hién nay, nhirng nhan t6 trong

nuoc va quéc té c6 anh huong dén su phat trién hién tai va twong lai ciia nén
kinh té nudc nha.

- Dy bdo phit trién kinh té

- Hoach dinh phat trién kinh té, bao gém:

+ X4y dung duong 16i phat trién kinh té-xa hoi

+ Hoach dinh chién luoc phat trién kinh té-xa hoi

+ Hoach dinh chinh s4ch phat trién kinh té-xa hoi

+ Hoach dinh phat trién nganh, ving, dia phuong

+ Lap chuong trinh muc tiéu va du dn dé phat trién

2. Tao 14p mdi truweong cho sy phét trién kinh té

2.1. Khdi niém vé méi trwomg cho sw phdt trién kinh té

M6i truong cho sy phat trién kinh té 1a tap hop céc yéu td, cdc diéu kién tao
nén khung canh ton tai va phat trién cua nén kinh té. néi cach khac, 1a tong thé
cic yéu to va diéu kién khach quan, chu quan; bén ngoai, bén trong; c6 moi lién
h¢ mat thlet voi nhau, anh huong tryc tiép hay gian tiép dén viéc phat trién kinh
té va quyét dinh dén hiéu qua kinh té.

Mot mdi trudong thudn loi duoc coi la bé phong, 1a diém tua virng chic cho su
phét trién cua nén kinh té néi chung va cho hoat dong san xuat-kinh doanh cta
cdc doanh nghiép néi ri€ng; nguoc lai, moéi trudong kinh doanh khong thuan loi
khong nhirng s€ kim ham, can tré¢ ma con lam cho nén kinh té 1dm vao tinh trang
khung hoang, tri tr¢ va cdc doanh nghi€p roi vao tinh trang pha san hang loat.
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Vi viy, viéc tao 1ap moi truong cho sy phét trién kinh té chung cua dat nudc
va cho su phat trién san xuat-kinh doanh cua doanh nghi¢p 1a mgt churc nang
quan 1y kinh t€ cua Nha nudc.

2.2. Cdc logi méi triweong can thiét cho sw phdt trién ciia nén kinh té.
a- Méi triweong kinh té

MBoi truong kinh té 12 mot bd phan ctia méi trudong vi mo. Mdi trudng kinh té
duoc hiéu 12 mot hé thong hoan canh kinh té dugc cu tao nén boi mot loat nhan
td kinh té. Cdc nhén td thudc vé cau nhu sirc mua ctia xa hoi va céc nhan td thude
vé cung nhu stic cung cip ctia nén san xuat xa hoi c¢6 y nghia quyét dinh d6i véi
su phdt trién kinh té.

- Pdi véi stic mua cua xa hoi. Nha nude phai cé:

+ Chinh sach nang cao thu nhap dan cu

+ Chinh sach gid ca hop 1y

+ Chinh sdch tiét kiém va tin dung can thiét

+ Chinh séch tién té 6n dinh, trdnh lam phat

- DBéi véi ste cung cua xi hoi, Nha nude can phai c6:

+ Chinh sach ,hép dan (ﬁéi v6i dau tu cta cic doanh nhan trong nudc va nudc
ngoai dé phat trién san xuat kinh doanh

+ Chinh sich dau tu xay dung co sé ha tang k¥ thuat phuc vu cho xuat kinh
doanh, giao luu hang hoa.

Yéu cau chung cin ban nhat doi voi mdi trudng kinh té 13 6n dinh, dic biét 1a
gia ca va tién t€. Gia ca khong leo thang, tién t¢ khong lam phat 16n.

b.- Moi trwong phdp ly

M6i truong phap 1y la tong the cac hoan canh luat dinh dugc Nha nudc tao ra
dé diéu tiét su phat trlen kinh te bat budc cdc chil thé kinh té thudc cdc thanh
phan hoat dong trong nén kinh té thi trudng phai tuan theo.

MBoi truong cang rd rang, chinh xdc, binh dang cang tao ra cho su hoat dong
san xuat kinh doanh tranh sai pham, bdo vé quyén 1¢i chinh ddng ctia ngudi san
xuat va nguoi tiéu dung.

Nha nude can tao ra mdi trudng phdp 1y nhat quan dong b tir viée xay dung
Hién phip, cac Luat va cac van ban duoi luat dé 1am can ctr phdp 1y cho moi hoat
dong kinh té. Do d6:

- Puong 16i phit trién kinh té ctia Pang, cdc chinh sdch kinh té cia Nha nudc
phai duoc thé ché hoa.
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- Cong tac 1ap phap, 1ap quy, xay dung cdc luat kinh té can dugc nha nudc
tiép tuc tién hanh, hoan thién cdc luat kinh té da ban hanh, xay dung va ban hanh
cac luat kinh té mai.

c- Moi trwong chinh tri.

Moi truong chinh tri 1a to hop cdc hoan canh chinh tri, né dugc tao boi thai
dd chinh tri nha nudc va cua cdc t6 chire chinh tri, tuong quan gitra céc tang 16p
trong xa hoi, 1a sy 6n dinh chinh tri d€ phat trién.

Moi truong chinh tri ¢6 anh hudng 1on dén sy phdt trién cta nén kinh té va
dén hoat dong san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép. Do vay, Nha nudc ta
phai tao ra moi truong chinh tri on dinh, rong mo cho su phat trién kinh té, tao sy
thuan loi téi da cho phat trién nén kinh té dat nudc, va cho su hoat dong san
xuat-kinh doanh ctia cdc doanh nghiép.

Vigc tao 1ap moi truong chinh tri phai thuc hién trén co sé gitr virng doc lap
dan toc, thé ché chinh tri dan chu, thé ché kinh té c6 phit hop d6i vai kinh té thi
truong, binh dang ddi voi moi thanh phan kinh té, ton vinh céc doanh nhén, céc
td chue, chinh tr1 va xa hoi, ung ho doanh nhan lam giau chinh ddng va bao vé
quyén loi chinh ddng ctia ngudi lao dong.

d- Moéi truwong vin hod-xd hoi.

Moi truong van hod-xa hoi ¢é anh huong rat 1on dén vi¢c phat trién cua nén
kinh t€ néi chung, dén su san xuat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép néi riéng.

MBoi truong van hod 12 khong gian vin hod dugc tao nén boi cic quan niém vé
gia tri, nép song, cich tng xu, tin ngudng, hirng thud, phuong thic hoat dong,
phong tuc tap quan va théi quen.

M6i truong xa hoi la tong thé cic mbi quan h¢ gitra nguol voi nguoi do luat
18, cdc thé che cic cam két, cac quy dinh cta cdp trén cua céc to chtre, cua cac
cudc hop cap quéc té va qudc gia, clia cic co quan, lang xi, cdc to chic ton
gidov.v...

Moi truong van hoa-xa héi anh hudng dén tam 1y, dén thai do, dén hanh vi va
dén sy ham nudn cuia con nguoi.

Trong qué trinh phat trién kinh té va phdt trién san xuat kinh doanh ludn phai
tinh dén mai trudng van hod-xa hoi. Nha nudc phai tao ra moi truong van hoa-xa
hoi da dang; dam da ban sdc dan toc cha ca dan toc Viét Nam va cua riéng tung
dan toc song trén lanh tho Viét Nam, quy trong, gir gin, phat huy van hoa truyén
théng tot dep va tiép thu nén van hod hién dai mot cach phi hop, tén trong va
tiép thu tinh hoa ctia nén van ho4 thé gidi, xy dung nén vin hod méi thich tng
v6i su phat trién kinh té va san xuét kinh doanh.

e- Moi truwong sinh thdi.
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Mbi truong sinh thai hiéu mot cach thong thuong, 1a mot khong gian bao g6m
cac yeu t6, trudc hét 12 cic yéu td ty nhién, gan két véi nhau va tao diéu kién cho
su song cua con nguoi va sinh vat. Ching 1a nhing diéu kién dau tién can phai
c6 dé con ngudi va sinh vat séng va dya vao ching, con ngudi méi tién hanh lao
dong san xuét dé ton tai va phat trién nhu khong khi dé thd; nude dé udng; dat dé
xay dung, trong trot va chin nudi; tai nguyén khodng san lam nguyén li¢u, hoac
nhirng thr vat liu dé phuc vu cudc séng hang ngay, canh quan thién nhién dé
hudéng ngoan v.v...

MBoi trudng sinh thdi ¢ anh hudng 16n dén su phdt trién nén kinh té cta dat
nudc va hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

Nha nudc phéi tao ra mdéi truong sinh thai xanh, sach, dep, da dang sinh hoc,
bén viing dé bdo ddm nén kinh té phat trién bén viing. Nha nudc phai cé bién
phap chong 6 nhiém, chong huy hoai moi truong tu nhién sinh thai, cdnh quan
thién nhi€n bang cac bi¢p phap va cac chinh sach bao v¢, hoan thién mdi truong
sinh thai.

J- Moéi trwong ky thuat.

Moi truong k¥ thuat 1a khong gian khoa hoc cong nghé bao gom cic yeu t6 vé
sO luong, tinh chét va trinh d cta cdc nganh khoa hoc cong nghe: vé nghién

ctru, tng dung céc thanh tyu khoa hoc céng nghé vio san xuat; vé chuyén giao
khoa hoc cong ngh¢ v.v...

Ngay nay, khoa hoc cong ngh¢ da phat trién voi toc do cao. Nhimg thanh tyu
khoa hoc cong ngh¢ trong nhi€u linh vyc da xuat hi¢n. Tién bo khoa hoc cong
ngh¢ da mo ra moi truong rong 16n cho nhu cau ctia con nguoi. Chung ta khong

thé khong tinh dén anh hudng cia khoa hoc cong ngh¢ dén sy phdt trién ctia nén
kinh té hién dai, dén qu4 trinh san xuét kinh doanh cta cdc doanh nghiép.

Nha nudce bang chinh sach cua minh phai tao ra mot moéi truong ky thuat hién
dai, thich hop, thiét thuc phuc vu cho su phdt trién ctia nén kinh té nudc ta.

g- Moi trwong dan so

Moi truong dan sO 1a hé thong cic yéu tb tao thanh 'khong gian dan 50, bao
gém quy md dan 50, co céu dan s, su di chuyen dan sd, toc do gia tang dan sb
va chat luong dan s0. Mdi truong dan s6 12 mot trong nhitng moi truong phat
trién kinh té.

Trong qué trinh phat trién kinh té, con nguoi déng vai trd hai mit:
- Mot mat la nguoi huong thu (nguoi tieu dung)

- Mat khdc: La nguoi san Xuat, quyet dinh qud trinh bién d6i va phat trién san
xudt, ttrc 12 cho sy phat trién kinh té.
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Nha nudc phai tao ra mot moéi truong dan so hop 1y cho phat trién kinh té bao
gdm céc yéu td s0 luong va chat luong dan s6, co cau dan sb. Nha nudc phai c6
chinh sdch diéu tiét sy gia ting dan sb véi ty 18 hop 1y, thich hop véi téc do ting
truong kinh té; ning cao chat luong din sé trén co so ning cao chi s6 H.D.I
(Human development index) bé tri dan cu hop 1y gitta cdc viing, dic biét giira do
thi va ndng thén, phut hop voi qua trinh cong nghéip hod va hién dai hod.

h- Moi truwong quoc té.

Moi trudng quoc té 12 khdng gian kinh té c6 tinh toan cau, bao gdbm cdc yéu
t0 c6 lién quan dén cdc hoat dong qudc té, trong d6 c6 hoat dong kinh té qudc te.

Moi truong quéc té 1a diéu kién bén ngoai cta sy phat trién cta nén kinh té
dat nudc. N6 ¢6 thé tdc dong tich cuc hodc ti€u cuc dén su phat trién ctia nén
kinh té, dén su san xuat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép. Piéu d6 tuy thudc va
tinh chit ctia méi trudng qudc té thuan loi hay khong thuan 1oi cho su phét trién.

Méi truong quoc té can dugc Nha nudc tao ra 1a mdi truong hoa binh va quan
hé quoc té thudn loi cho sy phat trién kinh té. V6i tinh todn “Giir vimg moi
truong hoa binh, phat trién quan hé trén tinh than sin sang la ban va la dbi tdc tin
ciy cla tat ca cdc nudc trong cong dong thé gidi, phan ddu vi hoa binh, doc 1ap
hop téc va phat trién “( trich “Nang cao nang lyc 1anh dao va stic chién du cia
Péng, phdt huy strc manh toan dan toc, ddy manh su nghiép d6i moi mot cach
toan dién va dé)ng bd”. Phat trién cta Téng Bi thu Nong Dtrc manh, bé mac Hoi
nghi lan tha 11 Ban chap hanh TW khod IX, Ha Noi méi 26/2005, s6 12916).
Nha nudc chit dong tao mdi truong hoa binh, tiép tuc mé rong va ting cudong
quan hé httu nghi va hop téc cung c0 loi, thuc hién c6 hiéu qua quan h¢ hop tic
kinh te quéc té, tao diéu kién quoc té thuan loi hon ntra dé day manh phét trién
kinh té xa hoi, giit vitng doc 1ap, chii quyén, toan ven lanh thd, bao vé viing chac
T6 qudc, ddng thdi gép phan tich cuc vao cudc ddu tranh chung ctia nhin dan thé
gidi vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chii va tién bo xi hoi. Cu thé trude mat,
Nha nude phai thue hién day di cdc cam két qudc té trong d6 ¢ nhing cam két
kinh té, thuc hién AFTA, tham gia t6 chic WTO0, mé& rong thi trudng xuat nhap
khau v&i cdc nu’c'fp EU, Biéc My, Nam My, Chau Phi va cac nudc Chau 4, Trung
quéc, Nhat ban, An do va céc nudc khéi ASEAN va tranh tha su tro luc quéc té
cho sy phdt trién kinh té.

2.3. Nhitng diéu nha nwéc phdi lam dé tao lip cdc moi truwong:
Dé tao 1ap cdc moi trudng, Nha nudce can tap trung tt cdc van dé sau:

- bam bao su 6n dinh vé chinh tri va an ninh quoc phong, m¢ rong quan hé
doi ngoai, trong d6 c6 quan h¢ kinh té doi ngoai.

- Xay dung va thuc thi mét cdch nhat quén céc chinh sich kinh té-x4 hoi theo
hudng déi mai va chinh sach dan s6 hop ly.
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- X4y dyng va khong ngimg hoan thién hé thong phap luat

- X4y dung méi va nang cip co sd ha tang, bao dam diéu kién co ban cho
hoat dong kinh té c6 hi€u qua: giao thong, di¢n nudc, thong tin, du trit quoc gia.

- Xay dung cho dugc mot nén vian hoa trong nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN trén co s¢ gilt vitng ban sac van hod dan tdc va thura ké tinh hoa
van hoa cua nhan loai.

- Xay dung mdt nén khoa hoc-k§y thuét va cong nghé tién tién can thiét va phi
hop, ddp tng yéu cau cta sy phdt trién cta nén kinh té va san xuat kinh doanh
ctia cdc doanh nghiép, cai cdch nén gido duc dé dao tao ngudn nhan luc c6 ky
thuat va tri tu¢ phuc vu cho sy phét trién kinh té.

- Xay dung va thyc thi chinh sich va phdp luat vé bao vé va str dungeé hiéu
qua tai nguyén thién nhién cua dat nudc, bdo v¢ va hoan thi€én mdi truong tu
nhién, sinh thai.

3. Piéu tiét sw hoat dgng ciia nén kinh té.

3.1. Khdi niém.

Nha nuéc didu tiét sy hoat dong cia nén kinh té 1a nha nudc s dung quyén
nang chi phéi cia minh 18n céc hanh vi kinh té cta cdc chi thé trong nén kinh té
thi truong, ngan chan cdc tac dong tiéu cuc dén qué trinh hoat dong kinh té, rang
budc ching phai tuan thu cac quy tac hoat dong kinh té da dinh sin nham bao
dam sy phat trién binh thudng ctia nén kinh té.

Piéu tiét sy hoat dong cua nén kinh té va diéu chinh su hoat dong kinh té 1a
hai mit ciia mot qud trinh phat trién kinh té. Nhung diéu chinh khong giéng véi
diéu tiét, diéu chinh 1a sira d6i lai, sdp xép lai cho ding, nhu diéu chinh toc do
phét trién qua néng ctia nén kinh té; diéu chinh lai su bd tri khéng hop 1y cia céc
nha may duong, diéu chinh thé 1€ d4u thau, diéu chinh co cu dau tu, diéu chinh
thang bac luong v.v...

3..2. Sw can thiét khdch quan phdi diéu tiét sw hoat dong ciia nén kinh té.

Nén kinh té nudc ta van hanh theo co che thi truong, c6 sy quan 1y vi mo cua
Nha nuéc. Diéu d6 cé nghia la nén kinh té cta chiing ta vua chiu sy diéu tiét cua
thi truong, vura chiu su diéu tiét ctia nha nudc. Maic du nén kinh té thi truong co
kha nang tu diéu tiét cdc hanh vi kinh té, cdc hoat dong kinh té theo céc quy luat
khéch quan cta né. Tuy vay, trén thuc té, c6 nhitng hanh vi kinh té, c¢6 nhiing
hoat dong kinh té nam ngoai sy diéu tiét cta ban than thi truong. Chang han nhu
gian lan thuong mai, tron thué, hd tro nguoi ngheo, cac vung kho khan, ving
sdu, viing xa, cung cap hang hod céng (an ninh, qudc phong...)

Hon nita, qud trinh phat trién ctia nén kinh té do chiu su tic dong cua nhiéu
nhan to va cdc nhan t6 nay lai khong 6n dinh do nhiéu nguyén nhan nhu hé thong
phap luat khong hoan thién, hé thong thon tin kihiém khuyét, sy 10n xon cua

15 http://www.taichinhungdung.vn



nhan t6 doc quyén san xudt trén thi trudng, su khong on dinh cua xi hoi, dién
bién va tai hoa bat ngo cua thién nhién, sy sai 1am va bao thu cta cdc don vi kinh
té trong viéc tinh todn cung cau, trudc mit, du dodn thiéu chinh xdc va xdc dinh
sai 1am. . dan dén hang loat hoat _dong kinh té khong binh thuong. Nha nuoc can
phai diéu tiét va c6 kha nang diéu tiét sy hoat dong cua kinh t& va nha nudc c6
quyeén luc.

3.3. Nhiing ngi dung diéu tiét sw hoat dpng kinh té ciia Nha nuwdc.

Cau hoi dat ra 1a Nha nudc diéu tiét sy hoat dong cua kinh té trén nhiing linh
vuc nao? Nhin chung, Nha nudc diéu tiét su hoat dong cua kinh té thuong dugc
biéu hién ¢ sy diéu tlet cac m01 quan h¢ kinh te noi dién ra nhleu hién tugng
phtrc tap, mau thuin vé yéu cau, muc tiéu phat trién, vé loi ich kinh té v.v..

Chiing ta thiy Nha nudc thuong diéu tiét quan hé cung cau, diéu tiét quan hé
kinh t€¢ vi mo, quan hé lao dong san xuat, quan h¢ phan phoi loi ich; quan hé
phan bo va stir dung nguon luc v.v..

bé thuc hién viéc di€u tiet cdc quan h¢ 16n trén, Nha nudc cling tién hanh
dicu tiét nhiint mat cu thé nhu di€u tict tai chinh, di€u tiét gia ca, dicu tict thug,
diéu tiét 1ai suat, di€u ti€t thu nhap v.v..

O day ching ta chi xem xét sy diéu tiét hoat dong kinh té cuia Nha nudc trén
nhitng quan hé chu yéu sau day:

a- Diéu tiét cdc quan hé lao dong sdn xuat.

Trong qud trinh tién hanh lao dong, dic biét lao dong san xuat trong nén kinh
té thi truong (kinh té hang hod) dién ra cdc méi quan hé trong phin cong va hiép
tac lao dong gilta c4 nhén, gilta cac chu thé kinh té v4i nhau. Sy phin cong va
hiép tdc dién ra dudi nhiéu hinh thic, trong d6 thudc tim diéu tiét ctia Nha nudc
¢6 cdc quan hé sau ddy: Nha nudc diéu tiét sao cho cdc quan hé d6 duoc thiét lap
mot céch ti uu, dem lai hiéu qua.

- Quan hé quéc gia voi quéc té dé hinh thanh co cau hinh thanh co cau kinh té
quoc dan phu hop voi tiém nang, thé manh cua dat nudc, tan dung cic van hoi
quéc té dé phat trién kinh té quoc dan. O day, Nha nudc thuong diéu tlet cac
quan hé kinh té d6i ngoai: Xuat nhap khau hang hod va dich vu; dau tu quc té;
hop tac voi chuyén giao khoa hoc-cong ngh¢; dich vu quéc té thu ngoai te.

- Quan hé phan cdng va hop tdc trong ndi bd nén kinh té qudc dan, tao nén su
hinh thanh cdc doanh nghiép chuyén mon hod duoc gin b6 voi nhau thong qua
cac quan hé hop tac san xuat. O day, nha nudc thuong diéu tiét 1ai suat, diéu tiét
thué, hd trg dau tu dé khuyén khich va tao diéu kién cho cdc doanh nghiép
chuyén mon hod hoat dong c6 hi¢u qua.

- Quan hé phan cong, hop tic theo lanh thd ndi bo qudc gia thdng qua viéc
phan bo luc lugng san xuat theo 1anh tho, hinh thanh nén phan cong chuyén moén
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hod theo lanh thd. O ddy, ngoai nhitng diéu tlet cdc mit tai chinh, tin dung, thué,
hd tro dau tu néi trén. Nha nude con dicu tiét bang phép luat dé tranh tinh trang
cuc bo dia phuong, phan tan va dan trai dau tu nhu cang bién, sin bay, phai
thong qua cap thim quyén Qudc hdi, Chinh phu phé duyét cac du an kinh té 16m,
cic dy 4n khong c6 trong quy hoach khong duoc dau tu v.v...

- Su lua chon quy md xi nghiép, lva chon ngudn tai nguyén, cdc hanh vi s
dung moi truong, cdc hanh vi lya chon thiét bi, cong nghé, cac hanh vi ddm bao
chat lugng san phém va dich vu nham dua cdc hanh vi d6 vao chuan muc cé lgi
cho chinh doanh nhén va cho cdng dong, ngin ngira cdc hanh vi giy bat lgi cho
cic doanh nhan va cho cong dong xi hoi.

b- Piéu chinh cdc quan hé phdn chia loi ich va quan hé phdn phoi thu
nhdp

Céc quan hé loi ich trong linh vuc kinh té sau day dugc Nha nuodc diéu tiét:

- Quan hé trao d6i hang hod: Nha nudc diéu tiét quan hé cung cdu san xuét
hang hod dé trao doi va tiéu dung trén thi truong binh thuong, chdng gian lan
thuong mai, Ira loc vé gid cd, miu ma, kiéu ddng, chit lugng sin pham
v.v...nham bao vé loi ich chinh dang cua cc bén tham gia quan hé.

- Quan hé phan chia loi tirc trong cic cong ty: Quan hé tién cong-tién luong:
Nha nudc di€u tiét quan hé nay sao cho dugc cong bang, van minh, quan h¢ chu-
tho tot dep.

Phan chia thu nhap qudc dan (v+n) hop 1y, hop tinh, bio vé quyén loi chinh
dang cho gioi thg va gioi chu theo ding cuong linh chinh tri cua Pang cam
quyén, ding phap luat cua Nha nudc.

- Quan hé dbi v&i cong quy qudc gia (quan hé giita doanh nhén, doanh nghiép
va Nha nudc). Cac doanh nhan cé trach nhi¢ém, nghia vu déng gép tich luy cho
ngan sach va cdc khoan phai nop khic do ho st dung tai nguyén, cong san va do
gdy 0 nhi€ém moi truong.

- Quan hé giira céc tang 16p dan cu, gitta nhirg ngudi ¢6 thu nhap cao (nguoi
giau) va c6 thu nhap thip (ngudi ngheo), gir cdc ving phét trién va kém phat
trién.

Nha nuéc diéu tiét thu nhap cta nhitng ngudi cé thu nhdp cao, nhiing
viing ¢ thu nhép cao vao ngan sach va phan phdi lai, hd trg nhitng ngudi ¢6 thu
nhap thap (nguoi ngheo)nhiing viing ngheo, viing siu,dé giam bét khoang cich
chénh léch vé mirc song.

c) Diéu tiet cdc quan hé phdan bo cdc nguon luc

Nha nudce c6 vai tro quan trong trong viéc phan bo cac ngudn luc bang sy
chi tiéu nguon tai chinh tip trung (ngan sach nha nudc va bang danh thué)
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- Nha nuéc diéu tiét viéc phan bd cic nguodn luc:lao dong tai nguyén,von,
cdc hang héa cong( quoc phong gido duc, y t€) ho trg nguoi ngheo, bao vé modi
truong sinh thdi,phét trién ngh¢ thuat dan toc...

- Nha nudce di€u tiét phan bd nguodn luc cia nén kinh té quoc dan vé nhiing
vung con nhiéu tiém nang, hodc cdc vung kho khan, vung sau, vung xa.

- Nha nudc diéu tiét ngué)n luc theo hudng khuyén khich, hodc han ché sy
phat trién cac nghanh nghé nham xay dung mdt co cau kinh téhop 1y trén pham
vi ca nudc.

3.4.Nhiing viéc can lam diéu tiét hoat déng ciia nén kinh té

bé thuc hién chirc nang dicu tiét hoat dong cta nén kinh t€, Nha nudc can
lam nhiing viéc sau day:

a) Xay dung va thuc hién mot hé théng chinh sdch voi cdc cong cu tdc
dong cua chinh sdch do, chu yéu la:

- Chinh séch tai chinh (v6i hai céng cu chu yéu la chi tiéu chinh phu va
thué).

- Chinh séch tién t€ (v6i hai cong cu chu yéu la kiém sodt mirc cung tién
va lai suat).
- Chinh sich thu nhap (v6i cac cong cu:gid ca va tién luong).

- Chinh sach thuong mai (voi cac cong cu: thue quan,han ngach ty gid héi
dodi, tro cAp xudt khau, cdn cin thanh todn,qudc té...).

b)Bo sung hang héa va dich vu cho nén kinh té trong nhitng truong hop
can thiét.

Nhitng truong hop duoc coi 1a can thiét sau day :

- Nhitng nganh, Iinh vuc tu nhan khong dugc lam

- Nhitng nganh, 1inh vuc ma tu nhan khong lam duoc

- Nhitng nganh, linh virc ma tu nhan khong mudn lam.

c) Ho tro cong dan lGp nghiép kinh té

Cu thé nha nudc can thuc hién tot cic bién phéap h tro sau:

- Xay dung cdc ngan hang dau tu vu dai cho nhitng doanh nhan tham gia
thuc hien cidc chuong trinh kinh t€ trong di€ém ctua nha nudc, kinh doanh nhitng
nganh ma nha nudc khuyén khich.

- Xay dung va thuc hién ché do bao hiém san xuét kinh doanh cho nhiing
nguodi thuc hién cdc nhi€ém vu sdn xuat kinh doanh theo dinh hudéng ctia nha

nuoc, nhing doanh nghiép moi khoi sy,hoac ap dung khoa hoc cong nghé moi
va0 san xuat trong giai doan dau.
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- Cung cip nhiing thong tin : kinh t& - chinh trj - x4 hoi c¢6 lién quan dén
hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép .

- Thyc hién chuong trinh bdi dudng kién thirc chuyén mon théng qua viéc
xay dung cidc Trung tdm day nghé va xuc tién vi¢c lam.

- M0 ra céc trung tm gi6i thiéu san pham; trién 1dm thanh tyu kinh té k¥
thuat dé tao di€u kién cjo cac doanh nghiép giao ti€p va bat modi san xuat — king
doanh v&i nhau .

- Thyc hién hd tro phép 1y, dic biét 12 hd tro tu phip qubc té ddi véi céc
doanh nghiép kinh doanh khdéng chi trén thi trudng trong nudc ma ca trén thi
truong quoc te.

- Xay dyng co so ha tang, co s¢ vat chat ky thuat can thiét .

4. Kiém tra, giam sat hoat dong kinh té

4.1. Khdi niém

Klem tra, gidm sét hoat dong kinh té 12 Nha nudc xem xét, danh gid tinh

trang tt xau cua céc hoat dong kinh té, va theo doi, xét xem sy hoat dong kinh té
duoc thuc thi ding hoic sai di véi cdc quy dinh cta phép luat.

Kiém tra, gidm sdt hoat dong kinh t& 12 mot chirc niang quan 1y ciia Nha
nudc. Cong tac nay phai dugc thyc thi throng xuyén va nghi€ém tic.

4.2. Sw cdn thiét phdi kiém tra, gidm sdt hoat dong

Qua trinh hoat dong kinh té khong ‘phai ldc nao cling dién ra mot cich
binh thudng va dua lai két qua mong mudn. Sy kiém tra, gidm sdt dé kip thoi
phét hién nhitng mat tich cyuc va tiéu cuc, nhirng thanh céng va that bai, nén kinh
té dang trong trang thai phon vinh hay khiing hoang, suy thodi, dao dong hay 6n
dinh, hiéu qua hay kém hiéu qua, dch tic hay thong thodng, ding hudng hay
chéch hudng, tuan thr hay xem thuong phap luat v.v...

Trén co s¢ d6 rit ra nhing két luan, nguyén nhén, kinh nghiém va dé ra
nhiing giai phap phat huy uu diém va khic phuc khuyet diém, dong thoi phat
hién ra cac co hoi moi cho su phat trién kinh té quoc dan va dua nén kinh té Ién
mot biroc tién méi. Nhu vay, kiém tra va gidm st sy hoat dong kinh té 12 can
thiét.

4.3. Ngi dung kiém tra, gidm sdt hoat dpng kinh té

Kiém tra gidm sat hoat dong kinh té can thiét duoc tién hanh trén cdc mat
sau day :

- Kiém tra, gidm sét viéc thuc hién duong 16i, chi truong, chinh sich, ké
hoach va phép luat cua Nha nudc vé kinh te.

- Kiém tra, gidm sat vi¢c st dung cac nguodn luc ctua dat nudc.
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- Kiém tra,gidm sat viéc xur ly chat thai va bao vé moi truong ty nhién,
moi trrong sinh thai.
- Kiém tra, gidm sit san pham do cdc doanh nghi€p san xuat ra.

- Kiém tra, gidm sét vi¢c thyc hién cdc churc nang va vi¢c tuan thu phép
luat cua cic co quan nha nudc trong qué trinh quan 1y nha nudc vé kinh teé.

4.4. Nhiing gidai phdp chu yéu thuc hién kiém tra, gidm sdt hoat déng
kinh te

- Tang cuong chire nang gidm sat cua Quéc hoi, Hoi ddéng nhan déan céc
cap d6i voi Chinh phu va cdc Uy ban nhén déan cdc cap trong quan 1y nha nudc
vé kinh té.

- Tang cuong chirc nang, kiém tra cua cac Vién Kiém sit nhan dan, cac
cap thanh tra cia Chinh phu va cua Uy ban nhan dan céac cap, co quan an ninh
kinh té cac cap doi voi cac hoat dong kinh te.

- Nang cao tinh than trach nhiém va chiu trich nhiém cta nhitg ngudi
lanh dao nha nudc (Chu tich nudc, Chu tich quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu) va
Chu tich Hoi dong nhan dan, Chu tich UBNN cdc cap; Tha truéng cdc nganh
kinh té va ¢6 loi ich lién quan tir Trung wong dén dia phuong trong viéc kiém tra,
gidm sdt su hoat dong kinh té trong ca nudc, trong cdc dia phuong, trong céc
nganh cua minh.

- Str dung cic co quan chuyén mon trong nudc nhu ki€ém todn nha nudc,
cac to chtrc tu van kinh té v.v... va khi can thi€t c6 thé str dung cac td chirc quoc
té, cac chuyén gia nudc ngoai vao viéc ki€m tra hoat dong kinh te.

- Nang cao vai trd kiém tra, gidm st cia nhan dan,cta cdc t6 chirc chinh
tri xa hoi, cdc co quan ngdn luan, cic co quan thong tin dai ching trong viéc
kiém tra hoat dong kinh té.

- Cang cb hoan thién hé théng co quan kiém tra, gidm sit caa Nha nude va
xay dung cic co quan moi can thiét, thuc hién viéc phan cong va phin cap 1o
rang, nang cao nang lyc chuyén mon va dao dirc cua cong chic trong by mdy
kiém tra va gidm sét cdc hoat dong kinh té.

~ IV. NHUNG NQI DUNG CHU YEU CUA QUAN LY NHA NUGC
VE KINH TE

Viéc quan 1y nha nuée (QLNN) vé kinh té bao gom céc ndi dung co ban sau
day:
1. Té chirc bd may quén 1y nha nuwéce vé Kinh té

Nhitng ndi dung va phuong phdp cu thé ctia viéc to chiic bd may quan 1y nha
nudce néi chung, bd mady QLNN ve kinh t€ néi riéng, da c6 cic chuyén de, mon
hoc khéc trinh bay.
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2. Xay dung phwong huéng, muc tiéu, chién lwgc phat trién kinh té - xa
hgi cia dat nuéc
Cu thé la:

- X4y dung chién lugc phat trién kinh té- xa hoi cta dat nude.

- Xay dung hé théng chinh séch, tu tudng chién luge dé chi dao viéc thuc
hién cac muc ti€u do.

3. Xay dung phap luit kinh té

3.1. Tam quan trong ciia vi¢c xdy dung phdp ludt trong hé théng cdc
hoat dong QLNN vé kinh té
Hoat dong nay c6 tac dung:

- Tao co s& dé cong dan lam kinh té.

- Phép luat va thé ché 1a diéu kién tbi can thiét cho mot hoat dong kinh té-
xa hoi.

3.2. Cdc logi phdp ludt kinh té can dwoc xdy dung

Hé thong phdp luat kinh té gdom rat nhiéu loai. V& téng thé, hé théng d6
bao gom hai loai chinh sau:

- Hé théng phdp luat theo chu thé hoat dong kinh té nhu Luat Doanh
nghiép nha nudc, Luat Hop tac xa, Luét doanh nghiép tu nhan va cong ty,v.v...
Loai hinh phdp ludt nay thuc chat la Luat t6 chuc cdc don vi kinh té, theo do,
san choi kinh té dugc x4c dinh trude cac loai chu thé tham gia cudce choi do Nha
nudc lam trong tai.

- Hé thong phdp luat theo khdch thé nhu Luat Tai nguyén moi trudng,
dugc Nha nudc dat ra cho moi thanh vién trong xa hoi, trong d6 chu yéu 1a céc
doanh nhan, c¢6 tham gia vao viéc sir dung cic yéu td nhdn tai, vat lyc va tic
dong vao moi truong thi€én nhién.

4. To chirc hé thong cic doanh nghiép

4.1. Té chirc va khong ngimg hoan thi¢n té chirc hé thong doanh
nghiép nha nwéc cho phu hop voi yéu cdu ctia tirng giai doan phit trién ciia
dit nwéc, bao gom,

- Banh gid hé ,théng doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) hién c6, xac dinh
nhiing mat tot, mat xau cua hé thong hién hanh.

- Loai bo cdc mit yéu kém bang phuong thirc thich hop: ¢ phan héa, ban,
khoan, cho thué, giao,vv...

- T6 chtc xay dyng méi cdc DNNN can thiét.
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- Cling ¢b cic DNNN hién con can tiép tuc duy tri nhung yéu kém vé mit
nay, mit khéc, nang cip dé cac DNNN nay ngang tim vi tri duoc giao.

4.2. Xic tién cac hoat dong phap 1y va hd tro dé cac don vi kinh té dan
doanh ra doi

- Thuc hién cdc mit vé phép luat cho cdc hoat dong ctia doanh nhan trén
thuong truong: xét duyét, cap phép dau tu, kinh doanh,vv...

- Thyc hién céc hoat dong hd trg vé tu phdp, théng tin, phuong tién,vv. ..

5. Xay dung hé thong két ciu ha ting cho moi hoat dong kinh té cia
dat nudc

- Xay duung quy hoach, thiét ké tong thé, thuc hién cdc du 4n phat trién hé
thong két cau ha tang cua nén kinh te.

- T6 chirc viée xay dung

- Quan ly, khai théc, str dung

6. Kiém tra, kiém soat hoat dong ciia cac don vi kinh té

- Kiém tra viéc tudn thi phdp luat kinh doanh.

- Kiém tra viéc tudn thi phdp luét lao dong, tai nguyén, méi trudng.

- Kiém tra viéc tudn thi phdpluat vé tai chinh, ké todn, thong ké, vv...

- Kiém tra chit lvgng san pham.

7. Thuc hién va bao vé€ lgi ich cia xa héi , cia nha nwéc va ciua cong
dan

7.1. Cdc logi lgti ich kinh té, loi ich xd héi chiu sw dnh hwong ciia hoat
dong kinh té ma Nha nwdc cé nhiém vu thuc hién va bdo vé

- Phan vén ctia Nha nude trong toan bd nén kinh té qudc dén.

- Cé4c khoan dugc thu cia Nha nudc vao ngan siach nha nudc tir cac hoat
dong kinh té cua cong dan.

7.2. Ngi dung bdo vé bao gom
- T6 chtic bao v¢ cong san.

- Thuyc hién viéc thu thué, phi, cdc khoan loi ich khéc.
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V. CO CHE KINH TE VA CO CHE QUAN LY KINH TE
1. Co ché kinh té
1.1 Khdi ni¢m co ché kinh té

Co ché 12 mot thuat ngir chi sy dién bién noi tai cia mot hé thong, trong
do c6 su tuong tac gilra cac yéu td hop thanh hé thong trong qué trinh van dong
cua moi yéu to do, nho d6 h¢ thong c¢6 thé van hanh, phat trién.

Thuat nglr co ché dugc dp dung vao linh vuc kinh té goi la co ché kinh té.
Do do, co ché kinh té 1a su dién bién ndi tai ciia hé thong kinh té ‘trong qua trinh
phat trlen trong do co su tuong tdc gitra cac by phén, cac yéu t6 ciu thanh cia
kinh té trong qud trinh van dong cua cac yéu td cdu thanh, tao nén su van dong
va phit trién ctia ca hé thong kinh té.

1.2. Cdc yéu té cdu thanh va sw twong tdc giiva chiing trong co ché kinh

te

- Co cheé tuong tic gilra quan h¢ san xuat véi luc lugng san xuat. Quan hé
nay phu hop thi luc lugng san xuat phat trién. C4 hai mat, luc lugng san xuat va
quan h€ san xuat vua la nhan, vura 1a qua cua nhau.

-Co che tuong tic gitta cac nganh kinh té v6i nhau trong co ciu tong thé
nen kinh té quéc dan, nhu co ché tuong tac gitta cong nghiép voi ndng nghiép,
trong trot v4i chin nudi, khai thac va ché bién.vv..

- Co ché tuong tic gifra tién bd khoa hoc cdng nghé véi to chirc san xuat
x4 hoi, theo d6, viéc to chic san xuat tao tién dé cho cdch mang khoa hoc va
cong nghé phat trién. Dén luot né, cich mang khoa hoc va cong nghé 1a dong
luc thic ddy va 1a then chdt dé cang cb, hoan thién t6 chiic san xuat.

1.3. Y nghia ciia viéc nhén thirc co ché kinh té déi véi nha qudn ly

Nhan thtic nay mé ra cho nha quan 1y hudng tic dong vao dbi tuong quan
1y & mot s6 bd phan, mot sé khau nhat dinh cia minh, theo d6 ¢6 thé tao ra su lan
truyén ty dong, cé tinh hé thong trong ndi bo ddi tuong quan ly ma khong can
nha quan ly tdc dong vao moi khéu cua hé thong d6. Chang han, tic dong vao
quan hé san xuat dé phat trlen Iwc lwong san xuat, tdc dong vao noéng nghiép dé
thic ddy cong nghiép phat trlen tac dong vao khau t6 chirc san xuét dé 1am cho
khoa hoc va cong nghé tién trién,vv... theo kiéu “dwong dong kich tay”

2. Co ché quan Iy kinh té
2.1 Co ché quan ly kinh té

Theo nghia hep cia tir co ché, co ché quan 1y kinh té 12 sy tuong tic gia
cac phuong thire, bién phap quan ly kinh té khi chiing dong thoi tic dong 1én ddi
tuong quan 1y. N6 ciing ¢ thé duoc hiéu nhu 1a su dién bién ctia qua trinh quan
ly, trong d6 c6 su tic dong cua timg bién phap quan 1y 1én ddi tuong, nhitng két
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qua tich cuc va tiéu cyuc s& xay ra sau mdi bién phdp d6, su khic phuc cdc mat
tiéu cyc mdi phét sinh bang céc bién phap song hanh nhu the nao? Véi quan
niém hep nady, co ché quan 1y kinh té bao gom cac nguyén tac, phuong phép,
bién phép quan 1y, cdc cong cu duoc st dung dong thoi trong qud trinh tic dong
1én dbi tuong quan Iy.

Theo nghia rong, co ché quan 1y kinh té cling c6 thé duogc hiéu déng nghia
voi phuong thire (cach thirc) quan 1y ma qua d6 Nha nude tac dong vao nén kinh
te.

2.2. Cdc bj phdn cdu thanh ciia co ché quan ly kinh té

- Co ché ctia ddi twong quan 1y, tic co ché kinh té

- Co ché cta chi thé quan 1y, tirc co ché quan 1y theo nghia hep (nhu da
néu O trén).

Thong qua cdch nhin toan dién nay gitp nguoi quan ly c6 thé thdy dugc
rang, hanh vi quan 1y chi 1a khau khéi dau, phan con lai chinh 1a su ty van hanh

ciia d6i tuong theo co ché noi tai ciia né. Co ché quan Iy bao gdm ca co ché
khach quan va chu quan, khach thé va chu thé trong su twong tac 1an nhau.

VI. CAC PHUONG PHAP QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

Phuong phdp quan 1y kinh té cia nha nudc 1a tong thé nhing céch thirc
tdc dong c6 chu dich va c6 thé cua Nha nudc 1én hé thdng kinh té nham thyc
hién cdc muc tiéu quan 1y cua Nha nudec.

Trong thuc té to chirc va quan 1y déi v6i nén kinh té, Nha nudc c¢6 thé va can
phai thuc hién céc bién phap chu yéu, d6 1a: phuong phap hanh chinh, phuong
phép kinh té, phuong phép gido duc thuyét phuc.

1. Phwong phap hanh chinh

Khdi niém

Phuong phép hanh chinh la cdch thire tdc dong truc tiép cta Nha nudc thong
qua cdc quyet dinh dut khodt va c6 tinh bat budc trong khudn kho luat phaplén
céq chu thf: kinh t&, nhdm thyc hién cdc muc tiéu cua Nha nudc trong nhitng tinh
hudng nhat dinh.

Diic diém
Phuong phdp niy mang tinh bat budc va tinh quyén luc.

- Tinh bat budc doi hoi cac doi twong quan 1y (cdc doanh nghiép, cdc doanh
nhan...) phai chap hanh nghi€ém chinh cic tdc dong hanh chinh, néu vi pham s¢
bi xur ly kip thoi, thich dang.
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- Tinh quyén Iuc doi hoi cdc co quan quan 1y nha nudc chi dyoc phép dua ra
cac tdc dong hanh chinh ding tham quyén ctia minh.

Thuc chét cua phuong phap nay la su dung quyén luc nha nudc dé tao su
phuc tung cua doéi tuong quan ly (cdc doanh nghi€p, doanh nhan...) trong hoat
dong quan 1y ctia nha nudc.

Huwong tac dong

- Tac dong vé mit to chuc: Nha nude xdy dung va khong ngimg hoan thién
khung phap luat , tao ra mot hanh lang phap ly cho cac chu thé tham gia vao hoat
dong cua nén klnh té. Nha nudc ban hanh céc van ban quy pham phap luat quy
dinh vé mit t6 chirc hoat dong cua cac chu thé kinh té va nhing quy dinh vé mat
thii tuc hanh chinh budc tit cdc nhitng chi thé tir co quan nha nudc dén céc
doanh nghiép déu phai tuan thu.

- Tdc dong diéu chinh hanh dong, hanh vi cta cdc chi thé kinh té 12 nhiing tac
dong bat budc ctia nha nudc 1€n qua trinh hoat dong san suat kinh doanh ctia cac
chu thé kinh t€, nham dam bao thuc hién dugc muc ti€u quan ly ciia Nha nudc.

1.4. Truwong hop dp dung phwong phdp hanh chinh

Phuong phap hanh chinh dyoc ding dé diéu chinh cdc hanh vi ma hau qua
clia n6 c6 thé gay ra thiét hai cho cong dong, cho Nha nudc. Trong trudng hop
nhirg hanh vi nay dién ra khac voi ¥ mudn ctia Nha nudc, c6 thé giy ra nhing
nguy hai nghi®ém trong cho xa hoi thi Nha nudc phai s dung phuong phap
cudng ché dé ngay lap tirc dua hanh vi d6 tuan theo mot chiéu huong nhat dinh,
trong khudn kho chinh sach, phdp luat vé kinh té. Chang han , nhitng don vi nio
san xuat hang nhdi, hang gia bi Nha nudc phat hién s& phai chiu xtr phat hanh
chinh nhu: dinh chi san xuat kinh doanh, ndp phat, tich thu tai san...

2. Phwong phap Kinh té
Khdi niém
Phuong phép kinh té 12 cdch thuc tic dong gidn tiép ciia Nha nudc, dya trén

nhiing loi ich kinh té c¢6 tinh huéng dan 1én dbi twong quan 1y, nham lam cho d6i
tuong quan ly ty gidc, chu dong hoan thanh to6t nhi¢m vu dugc giao.

2.2. Pic diém

Phuong phép kinh té 12 phuong phédp tic dong 1én d6i twong quan li khong
bang cudng ché hanh chinh ma bang loi ich, tirc 12 Nha nudc chi dé ra muc tiéu,
nhiém vu phai dat, dat ra nhiing diéu kién khuyén khich vé kinh té, nhirng
phuong tién vat chét c§ thé str dung dé ho tu t6 chtic viée thuc hién nhiém vu.
C6 thé thay day Ia phuong phap quan Ii t6t nha dé thyc hanh tiét kiém va nang
cao hiéu qua kinh té. Phuong phap nay mo rong quyén hoat dong cho céc chu thé
kinh té, dong thoi ciing tang trach nhiém kinh té ctia ho.
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2.3. Huong tdac dong.

- Pé ra chién lugc phat trién kinh té - xa hoi qui dinh nhiém vy muc tiéu
phu hop véi thuc té.

- St dung céc dinh muc kinh t& (muc thué, 13i suét...), cac bién phap don
bay, kich thich kinh té dé 16i cudn, thu hit, khuyén khich cdc chu thé kinh té
phat trién san xuat theo huéng ich nudce, 1ot nha.

- St dung chinh sdch vu di kinh té.
2.4. Truwong hop dp dung phwong phdp kinh té.

Phuong phép kinh t€ dugc dung khi can diéu chinh cdc hanh vi khong c¢6
nguy co gdy hdu qua xau cho cong doéng, cho Nha nudc hoic chua du diéu
kién dé dp dung phuong phéap hanh chinh cudng ché. Trén thuc té, c6 nhiing
hanh vi ma néu khong c6 su diéu chinh ciia Nha nudc, s& khong dién ra theo
chiéu huéng c6 loi cho Nha nudc va cho cong dong, nhung ciing khong c6
nghia la n6 gdy ra nhing thiét hai can phai diéu chinh tac thoi. Chang han,
Nha nudc mudn cac nha dau tu trong va ngoai nudc bo vén dau tu vao cic
viing mién nui, bién cuong, hai dao dé cai thién doi séng dan cu & céc viing
nay, song néu khong c6 nhiing uu dai hay khuyen khich cua Nha nudc, cac
nha dau tu chi muén dau tu vao cic ving dong bang, d6 thi. Hanh vi dau tu
nay ro rang la trai vai loi ich ma Nha nudc mong mudn, nhung khong phai vi
thé ma gy tdc hai cho cdc nha dau tu hoat dong theo hudng cé loi cho minh,
Nha nudc phai chia sé loi ich kinh té voi ho bang cdc hinh thic nhu: giam
thué, mién thué thu nhap, cho vay von véi 1ai suat wu dai, hd tro vé ki
thuat,. ..

3. Phwong phap gido duc
3.1. Khdi nié¢m.

Phuong phép gido duc la cich thiic tdic dong ctia Nha nude vao nhan thuc
va tinh cdm ctia con nguoi nham nang cao tinh tu gidc, tich cyc va nhiét tinh
lao dong cua ho trong viéc thuc hi¢n tot nhi€ém vu dugc giao.

3.2. Dic diém.
Phuong phap gido duc mang tinh thuyét phuc cao, khong dung sy cudng

ché, khong dung loi ich vat chat ma 12 tao ra sy nhan thic vé tinh tat yéu
khéch quan dé d6i twong quan 1f ti gidc thi hanh nhiém vu.

3.3. Huwong tdac dong.
- Gido duc duodng 16i, chu trwong, chinh sich ctia Pang va Nha nudc.
- Gido duc y thuc lao dong sdng tao, hi¢u qua.

- Xay dung tac phong lao dong trong thoi dai cong nghiép héa — hién dai hda.
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3.4. Trwong hop dp dung phwong phdp gido duc.

Phuong phdp gido duc can duoc ap dung trong moi truong hop va phai dugc
két hop voi hai phuong phdp trén dé nang cao hiéu qua caa hoat dong quan ly.
So di nhu vay la do, viéc st dung phuong phdp hanh chinh hay kinh té dé diéu
chinh cdc hanh vi cua dbi tugng quan 1y suy cho cuing van 1a tic dong bén ngoai,
va do d6 khong triét dé, toan dién. Mot khi khong cé nhitng ngoai luc nay nira,
d6i twong rat c6 thé lai c¢6 nguy co khong tuan thu nguoi quan li. Hon nira, ban
than phuong phap hanh chinh hay kinh té cling phai qua hoat dong thuyét phuc,
gido duc thi maéi truyen t6i dugce doi tuong quan ly, giip ho cam nhan duoc ap
luc hodc dong luc, biét so thiét hai hodc mudn c6 1oi ich, tir d6 tuan theo nhiing
muc tiéu quan 1y do Nha nude dé ra.

VIL. CONG CU QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE.

Cong cu quan 1y néi chung 1a tit ca moi phuong tién ma chu thé quan 1y
str dung dé tac dong 1én d6i twong quan 1y nham dat duoc muc tiéu quan 1y dé ra.
Cong cu quan 1y ctia Nha nudc vé kinh té 1a tong thé nhitng phuong tién ma Nha
nudée sir dung dé thue hién cdc chire ning quan 1y kinh té ctia Nha nuéc nham dat
dugc cac muc tiéu da xdc dinh. Thong qua cdc cong cu quan ly voi tu cach la vat
truyén din tic dong quan 1y cua Nha nu6c ma Nha nude chuyén tai dugc y dinh

va ¥ chi cia minh dén cédc chi thé, cdc thanh vién tham gia hoat dong trong nén
kinh té.

Cong cu quan 1y cua Nha nude vé kinh té 12 mot hé théng bao gdm nhiéu loai,
tong d6 c¢6 cong cu quan If thé hién muc tiéu, ¥ d6 ctia Nha nudc, ¢ cong cu thé
hién chuan muc xtr sy hanh vi cau cdc chu thé kinh té, ¢6 coéng cu thé hién tu
tuong, quan diém ctia Nha nudc tong viée diéu chinh cdc mdi quan hé kinh té, c6
cong cu vat chat thuan tdy....Sau day s& 1an lugt trinh bay ndi dung cua cdc cong
cu quan 1y chii yéu ciia Nha nude vé kinh té.

1. Nhém cong cu thé hién y @6, muc tiéu quan Iy ciia Nha nuérc.

Xéc dinh muc tiéu quan ly 1a viéc khoi dau quan trong trong hoat dong quan
1y Nha nude vé kinh té. Cdc muc tiéu chi ra phuong hudng va cic yéu cau Ve 80
lugng, chét luong cho céc hoat dong quan ly cua Nha nuoc nham giai quyét cédc
van dé co ban cta nén kinh té. Cic cong cu thé hién ¥ dd, muc tiéu cua quan Iy
c6 thé bao gom:

- Purong 16i phdt trién kinh té - xa héi: Puong 16i phat trién kinh té - x4 hoi 1a
khot dau cua qud trinh xay dyung va phat trién kinh té ctia dat nuéc do Pang cam
quyén cla céc quoc gia xay dung va thuc hién, d6 1a viéc xédc dinh trudec mot cai
dich ma nén kinh té can dat t6i, dé tir d6 méi can cir vao thuc trang hoan canh

ctia nén kinh t& ma tim ra 18i di, cach di, trinh ty va thoi han tién hanh dé dat t6i
dich da xac dinh.
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O nudc ta, dudng 161 phat trién kinh té dat nudc gin lién voi phat trién xa hoi
va do Dang Cong San Viét Nam thuc hién dugc thé hién trong cic van kién Dai
hoi Bang qua céic thoi ky dai hoi.

Puong 16i phit trién kinh té ¢6 ¥ nghia cuc ky quan trong dbi voi van ménh
ctia dat nudc, né dugc coi 1a cong cy hang dau ciia Nha nudc trong su nghiép
quan 1y vi md nén kinh té quoc dan. Puong 16i ding s& dua dat nuéc dén phat
trién, 6n dinh, giau manh céng bang va vin minh. Pudng 16i sai s& dua dat nudc
di 1am duong lac 161, 12 ton that, 12 d6 v&, 1a suy thodi, 12 hau qua khon luong vé
moi mat cua doi séng kinh té - xa hoi.

- Chién lwoc phdt trién kinh té - xa héi: Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 12 mot hé thdng cdc quan diém co ban, cdc muc tiéu 16n va cédc giai phdp chr
yéu duoc lua chon nham dat dugc mot bude duong 161 phat trién kinh té dat
nude trong mot ching thoi gian da dai. Thue chat chién luge phat trién kinh té -
xd hoi 1a sy cu thé héa dudng 18i phat trién doanh nghiép trong mdi ching duong
lich su cua dat nude (thudong 1a 10 nam, 15 nim, hodc 20 nam) va cing do Pang
cam quyén chi dao va xay dung. O nudc ta, chién luoc phdt trién kinh té - x4 hoi
do Bang Cong San Viét Nam xay dung trong cac Dai hoi Dang toan quéc, nhu
chién lugc 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2010, dén nam 2020.

- Quy hoach phdt trién kinh té - xa héi: Quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi 12 viéc dinh hudng phét trién kinh té dai han. Trong d6, xdc dinh ré qui mé
va gi61 han cho sy phét trién. Thyuc chat qui hoach Ia x4c dinh khung vi mo veé to
chtic khong gian nham cung cp nhitng cin ¢t khoa hoc cho cdc co quan quéan Iy
Nha nudc dé chi dao vi mo nén kinh té théng qua céc ké hoach, cic chuong
trinh, du 4n du tu bao dam cho nén kinh té phat trién manh, bén viing va c6 hiéu
qua.

Thuc chét cta qui hoach 1a cy thé héa chién luoc vé khong gian va thoi
gian. Trén thyc té, cong tic quan 1y kinh té ciia Nha nudc ¢6 céc loai quy hoach
quéc gia, quy hoach viing, quy hoach lanh thd, quy hoach nganh, quy hoach dia
phuong...

- Ké hoach phdt trién kinh té - xa héi: Ké hoach 1a cu thé héa chién luoc
dai han, gém c6 ké hoach dai han, ké hoach trung han, ké hoach hang nam. Thuc
chét, ké hoach 1a mot hé théng cdc muc tiéu kinh té vi mo co ban duogc xdc dinh
nhu: tdc do phat trién nén kinh té, co ciu kinh té, cdc can d6i lon....cic chi tiéu
ké hoach nay bao quit cdc nganh, céc viing, cdc linh vuc va thanh phan kinh té.

O Viét Nam, cic ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dugc xem 1a cong cuy
quan trong trong quan ly nén kinh té cua Nha nudc.

- Churong trinh phdt trién kinh té - xa héi: Chuong trinh phat trién kinh té
- xa hoi la t6 hgp cidc muc ti€u, cdc nhiém vy, cac thu tuc, cidc budc phai tién
hanh, cac nguodn lyc va cac yéu to can thiét dé€ thyc hién mot y d6 16n, mdot muc
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tiéu nhét dinh da duoc xdc dinh trong mot thoi ky nhat dinh. Vi du: - chuong trinh
cong nghiép hoa va hién dai hoéa dat nudc, chuong trinh cai cach nén hanh chinh
quoc gia, chuong trinh dao tao doi ngii can bo quan ly, chuong trinh phat trién
nong nghi¢p va kinh te nong thon, chuong trinh phat trlen kinh te d6i ngoai,
chuong trinh phat tr1en cong nghiép, chuong trinh phat trién két cau ha tang,
chuong trinh phdt trién khoa hoc céng nghé va bao vé moi trudng sinh thdi,
chuong trinh phdt trién dich vu, chuong trinh phdt trién kinh té - x4 hoi mién ndi
va viing dong bao dan tdc, chuong trinh x6a d6i giam ngheo. ...

- Chuong trinh 13 co s& quan trong dé tap trung nhitng ngudn luc han hep
vao viéc giai quyét c6 hiéu qua nhitng nhiém vy trong tim cua ké hoach Nha
nude trong timg thoi ki va cho phép khic phuc tinh trang tich roi giita cic nhiém
vu ctia ké hoach da dugc xdc dinh dé thuc hién ké hoach Nha nudc mot cich cé
hiéu qua nhat.

2. Nhém cong cu thé hién chuin mue xir sy hanh vi cia cac chii thé
tham gia hoat dong trong nén kinh te.

Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén, thuc hién sy quan ly cia minh d6i
v6i x4 hoi néi chung va nén kinh té qudc din néi riéng, chi yéu bang phép luat
va theo phdp luat. Piéu 12, Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam nim 1992
khang dinh: “Nha mede quan 1i xa héi bang phdp ludt, khong ngimg tang cieong
phdp ché xa héi chit nghia”.

Phép luat vé kinh té dugc hiéu Ia he thdng vin ban c6 tinh quy pham phap
luat do co quan Nha nudc c6 tham quyén ban hanh dé thé hién y chi, quyén lyc
ctiia Nha nudc nham diéu chinh cdc quan hé trong nén kinh té.

Hé thong van ban phdp luat trong quan Iy Nha nudc vé kinh té c¢6 hai loai
van ban: van ban qui pham phdp luat va van ban dp dung quy pham phép luat.
Van ban quy pham phap luat gébm: (1) Van ban do Quéc hoi va Uy ban thudng
vu Qudc hoi ban hanh: Hién phép, luat, nghi quyét, phap 1énh, (2) Vian ban do
cic co quan Nha nude ¢6 tham quyen khac ¢ Trung wong ban hanh dé thi hanh
Viét Nam quy pham phap luat cua Quéc hoi va Uy ban thudng vu Qudc hdi ban
hanh: 1énh, quyét dinh, chi thi, nghi quyét, thong tu, (3) Van ban do Hoi dong
nhan din, Uy ban nhin dan cdc cip ban hanh dé thi hanh Viét Nam quy pham
phép luat ciia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi va Viét Nam cia co quan
Nha nudc cap trén. Van ban ap dung quy pham phap luat trong quan ly Nha
nuoc vé kinh té 12 nhitn Viét Nam quy pham phdp luat dugc ban hanh dé giai
quyét cdc nhiém vu cu thé d6i voi dbi tugng cu thé nhu cic quyét dinh bd, mién
nhiém, dé bat, nang luong, khen thuong, ki luat, diéu dong cong tac ddi voi cin
bo cong chirc Nha nudc...
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3.Nhém cong cu thé hién tw twéng, quan diém cia Nha nuwéc trong
viéc diéu chinh cac hoat dgng cua nén kinh te.

Cong cu thé hién tu tuong, quan diém cta Nha nugc trong viée diéu chinh
cac hoat dong cua nén kinh té, d6 1a chinh sdch kinh té. Chinh sich kinh té 1a
mot hé théng phire tap gdm nhiéu loai:

- Chinh sach phat trién céc thanh phan kinh té.

- Chinh sach tai chinh voi cac cong cu chu yéu: chi tiéu ctia Chinh phu
(G) va thue (T).

- Chinh sich tién t¢ vdi cdc cong cu chu yéu: kiém sodt muc cung ti€n
(Ms) va lai suat (r).

- Chinh séch thu nhap vdi cdc cong cu chi yéu: gid ca (P) va tién luong
(W).

- Chinh séach ngoai thuong v6i cong cu chu yéu: thué nhap khau (Tn), han
ngach, tro cap xuat khau, ti gid hoi dodi, can can thuong mai, can can thanh toan
quoc té...

4. Nhém cong cu vit chéat 1am dong luc tac dong vao ddi twong quan 1y.

Cong cu vat chit duoc dung lam 4p luc, hodc dong lyc tic dong vao ddi
tuong quan ly cua Nha nudc c6 thé bao gom:

- Pit dai, rung, ndi, sOng ho, cdc nguén nude, thém luc dia. ...

- Tai nguyén trong long dat.

- Du trit qudc gia, bao hiém quéc gia.

- Vbn va tai san cia Nha nude trong cdc doanh nghiép.

- Cac loai quy chuyén dung vao cong tac quan ly cua Nha nudc.
5. Nhém cong cu dé sir dung cac cong cu néi trén.

Chu thé sir dung cdc cong cu quan 1y ciia Nha nudce vé kinh té di trinh bay
& trén 12 cic co quan quan 1y caa Nha nude vé kinh té. PG 1a cdc co quan hanh
chinh Nha nudc, céc cong sé va cdc phuong tién kinh té - k¥ thuat duoc str dung
trong hoat ddng quan 1y kinh té ciia Nha nudc.

VIIL. CAC NGUYEN TAC CO BAN TRONG QUAN LY NHA
NUOC VE KINH TE.

~ Céc nguyén tac quan 1y Nha nude vé kinh té cdc quy tic chi dao, cic tidu
chuan hanh vi ma cac co quan quan ly Nha nudc phai tuan thu trong qua trinh
quan ly kinh te.
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Cé4c nguyén tac quan 1y Nha nudc vé kinh té do con nguoi dat ra nhung
khong phai do ¥ mudn chu quan ma phai dua trén cac yéu cau khach quan cua
cdc quy luat chi phdi qud trinh quan 1y kinh té. Pdng thoi, cédc nguyeén tic niy
phai phu hop v6i muc tiéu cua quan ly; phai phan anh dung tinh chét céc quan h¢
kinh té; phai dam bao tinh hé thdng, tinh nhat quin va phai duoc dam bao bang
phap luat.

Quan 1y Nha nudc doi voi nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia & nudc ta can van dung cdc nguyén tac co ban sau day:

- Nguyén tic tap trung dan chu.
- Nguyén tic két hop quan Iy nganh véi quan 1y theo lanh tho.

- Nguyén tac phan dinh va két hop quan 1y Nha nudc vé kinh té véi quan
1y san xuat kinh doanh.

- Nguyén tic hai hoa loi ich gitra ngudi lao dong, doanh nghiép va xi hoi.

- Nguyén tac taing cuong phap ché XHCN trong quan 1y Nha nudc vé
kinh te.

1. Tap trung dan chi.
1.1. Khdi niém.

Nguyén tic tap trung dan chu 1a sy két hop chit ché, hai hoa gitra hai mit
co ban “tap trung” va “dan chi” trong mbi quan hé hitu co bién ching chir
khéng phai chi 1a tap trung, hodc chi 1a dan chi. “Dan chu” 1a diéu kién, 1a tién
dé cua tap trung; cling nhu “tap trung” 13 cdi bao dam cho dan chu duogc thuc
hién. Hay n6i cach kdhc, tap trung phai trén co s¢ dan chu; dan chu phai trong
khuon kho tap trung.

Nguyén tac tap trung dan chu duoc dat ra xuét phat tir Ii do sau day: hoat
dong kinh té va viéc ctia cong dan, nén cong dan phai c6 quyen (d6 1a dan chu),
dong thoi, trong mot chimg muyc nhét dinh, hoat dong kinh té ciia céng dan cé
anh huong 13 rét téi loi ich caa Nha nudc, loi ich qubc gia, 1oi ich cong dong, do
d6 Nha nudc cling phai ¢6 quyén (d6 12 tap trung).

1.2. Huéng vin dung nguyén tic.

- Bao dam cho ca Nha nudc va cong dan, cho ca cap trén va cép dudi, tap
thé va cdc thanh vién tap thé déu c6 quyén quyét dinh, Khong thé chi c6 Nha
nuéc hodc chi ¢ cdng dan, chi ¢6 cap trén hodc chi c6 cap dudi c¢é quyén. C6
nghia la vira phai c6 tap trung, vira phai ¢ dan chu.

- Quyén ctia mdi bén (Nha nudc va cong dan; cap trén va cip dudi) phai
dugc xdc 1ap mot cich c6 can cir khoa hoc va thuc tién. C6 nghia 13, phai xuat
phét tir yéu cau va kha nang 1am chi cia mdi chii thé: Nha nudc va cong dan,
cap trén va cap dudi.
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- Trong mdi cap cua hé thong quan 1y nhiéu cdp cta Nha nuoc phai bao
dam vira ¢6 co quan tham quyén chung, vira ¢6 co quan thAm quyén riéng. M01
co quan phai ¢6 thim quyén 13 rét, pham vi thAm quyén cta co quan tham quyen
riéng phai trong khu6n kho thdm quyén chung. Trong co quan tham quyén
chung, moi uy vién phai dugc giao nhiém vu nghién ctru chuyén sdu mot s6 van
dé, c6 trach nhiém phat biéu sdu sic vé cdc van dé d6, dong thoi tap thé duoc
trao d6i, bd sung va biéu quyét theo da sd.

Tap trung quan liéu vao cap trén, vio trung wong hodc phan tan, phép vua
thua 1¢ lang; chuyén quyén, doc dodn cua Nha nudc dén muc vi pham nhan
quyén, dan quyén hodc dan chu qué trén trong hoat dong kinh te déu trai voi
nguyén tac tap trung dan chi. Khuynh huéng phan tan, ty do vo t6 chirc ctia nén
san xuat nho dang 13 can trd nguy hai va pho bién hién nay.

2. Két hop quan Iy theo nganh va quén 1y theo lanh thd.
2.1. Quadn Iy Nha nwdc theo nganh.
a) Khdi niém nganh trong kinh té (nganh kinh té ky thudt)

Nganh kinh té ky thuat 12 tong hop ctia nhiéu don vi san xuat kinh doanh,
ma hoat dong cua ching c6 nhimng dic trung ky thudt — san xuét gidng nhau,
hodc tuong ty nhau, vé: cung thuc hién mot phuong phap cong ngh¢ hodc cong
ngh¢ tuong tu; san pham san xudt ra tir mot loai nguyén liéu hay nguyén li¢u
d6ng loai; san pham c6 céng dung cu thé gidng nhau hodc tuong ty nhau. Chang
han, vé cong nghé san xuat c6 nganh coéng nghiép khai thac, nganh céng nghiép
héa hoc, nganh cong nghiép sinh héa; vé nguyén liéu cho san xuat cé nganh
cong nghiép ché bién xen-luy-lo, nganh cong nghiép ché bién kim loai den, kim
loai mau; vé cong dung ctia san pham cé nganh cong nghiép thuc pham, nganh
ché tao 6 to, nganh cdng nghiép dién tir

b) Khdi niém quan i theo nganh

Quan Iy theo nganh 1a viéc quan 1y vé mat k¥ thuat, vé nghiép vu chuyén
mon cia BO quan 1y nganh ¢ trung wong doi véi tat ca cac don vi san xuat kinh
doanh thudc nganh trong pham vi ca nudc.

c) Suw can thiét phai quan Iy theo nganh

Cé4c don vi san xuat trong cung mot nganh co rat nhiéu mbi lién h¢ voi
nhau. Chang han, cdc moi lién hé vé san pham san xudt ra ( nhu cic thdng sd k¥
thuat dé dam bao tinh lip 14n; chat luong san pham; thi truong tiéu thy...); cic
mdi lién hé vé viéc hd trg va hop tac (nhu ho tro va hop tac trong viéc st dung
lao dong; trang bi mdy méc thiét bi; tng dung céng nghé - k¥ thuat; dp dung
kinh nghiém quan ly...)

d) Noi dung quan ly Nha nuoc theo nganh
Quan ly Nha nudc theo nganh bao gdm céc ndi dung quan 1y sau day:
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- Trong viéc xdy dyng va trién khai thyc hién phép luat, chi truong, chinh
séch phat trién kinh té toan nganh.

- Trong viéc xdy dung va trién khai thuc hién cdc chién lugc, quy hoach, ké
hoach va cdc du an phat trién kinh té toan nganh.

- Trong vi€c xdy dung va trién khai céc chinh sdch, bién phap nham phat trién
nguén nhan lyc, ngudn vén, ngudn nguyén lidu va khoa hoc cong nghé....cho
toan nganh.

- Trong viéc xay dung va trién khai thuc hién cdc quan hé tai chinh giita cic
don vi kinh t€ trong nganh véi Ngan sach Nha nudc.

- Thdng nhét trong toan nganh va lién nganh vé viéc tidu chuan héa quy
cach, chat luong san pham. Hinh thanh ti€u chuan quoc gia vé chat lugng san
pham.

- Trong viéc thyc hién cdc chinh sach, bién phédp phat trién va mé rong thi
truong tieu thu sdn pham chung cho toan nganh va thuc hién sy bao hd san xuat
cua nganh ndi dia trong nhirng trudng hop can thiét.

- Trong viéc dp dung céc hinh thuc t6 chir san xuat khoa hoc va hop 1y cic
don vi san xuat kinh doanh trong toan nganh.

- Trong viéc thanh tra va kiém tra hoat dong san xuat kinh doanh ciia cic don
vi kinh té trong nganh. Dinh hudng dau tu xdy dung luc lugng cua nganh, chong
su mat can dbi trong co cAu nganh va vi trf nganh trong co cau chung cua rnén
kinh té qubc dan.

- Thuc hién cdc chinh sich, cdc bién phap phét trién thi truong chung cho
toan nganh, bdo hQ san xuat nganh noi dia.

- Thong nhét héa, tiéu chuan héa quy céch, chat lugng hang héa va dich vu,
hinh thanh hé thong ti€u chuan quoc gia vé chat lugng san pham dé co quan cé
tham quyén ban bo.

- Thyc hién cdc bién phdp, cdc chinh sich qudc gia trong phét trién ngudn
nhan luc, nguén nguyén liéu, nguodn tri tu¢ khoa hoc va cong ngh¢ chung cho
toan nganh.

- Tham gia xdy dung cdc dy 4n Ludnt, phdp 1énh, phdp quy, thé ché kinh té
theo chuyén moén cua minh dé cung cic co quan chirc ndng chuyén moén khéc
hinh thanh h¢ thong van ban phép luat quan ly nganh.

2.2. Qudn li theo lanh thé.

a) Khdi ni¢m lanh tho

Lanh thé cua mgt nudc co thé chia ra thanh nhi€u vung lanh tho khac
nhau, trong d6 c6 lanh thd cia cdc don vi hanh chinh véi céc cap do khac nhau.
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Chéng han: lﬁnh thd Viét qu duoc chia thanh 4 cép: lanh tho ca nudc, lanh thd
tinh, 1anh tho huyén, 1anh tho xa.

b) Khdi niém quan ly theo lanh thé

Quan 1y vé Nha nudc trén lanh thd 1a viée t6 chuc, diéu hoa, phdi hop hoat
dong cua tat ca cidc don vi kinh t€ phan b trén dia ban l1anh thé (& nudc ta, chu
yéu la theo lanh tho ctia cdc don vi hanh chinh)

¢) Sw can thiét phdi thuc hién qudn Iy kinh té theo lanh thé

Céc don vi kinh té phan boo tren cing mdt dia ban lanh thd (c6 thé cling mat
nganh hoac khong cling nganh) c6 nhé&iu moi quan hé. C6 thé ké dén cac moi
quan h¢ chu yéu sau:

- MOoi quan hé vé viéc cung cap va ti€u thu san pham cua nhau.

- Su hop tdc va lién két véi nhau trong viéc khai thac va st dung céc
ngudn luc sin ¢ trén dia ban lanh thd. Cu thé: trong viéc khai thdc tai nguyén
thién nhién (khoang san, lam san, hai san,...), khai thac va st dung diéu kién tu
nhién ( nhu dét dai, thoi tiét, séng ho, bo b1en thém luc dia...); st dung nguon
nhan lyc va nganh; xu li chat thai, bao vé mdi trudng sinh thai; st dung két cau
ha tang k¥ thuat (giao thong, cung ing dién nudc, buu chinh vién thong...)

Chinh vi giira cdc don vi kinh té trén dia ban lanh tho ¢6 nhiéu mdi quan
hé nhu trén nen doi hoi phai c6 su to chire, diéu hoa va phdi hop hoat dong cua
ching dé dam bao mdt co ciu kinh té lanh thd hop Ii va hoat dong kinh té c6
hiéu qua trén dia ban 1anh tho.

d) Néi dung quan Iy kinh té theo lanh tho

- Xay dung quy hoach, ké hoach va dy an phat trién kinh té - xa hoi trén
lanh thé ( khong phén biét kinh té trung uong, kinh té dia phuong, cac thanh
phan kinh té khac nhau) nham x4y dung mot co cau kinh té lanh tho hop Ii va
c6 hi¢u qua.

- Piéu hoa, phdi hop hoat dong san xuét kinh doanh cua tit ca cic don vi
kinh t€ trén 1anh thé nham tan dung to6i da va st dung mot cach cé hiéu qua
nhat nguon lyc san c6 tai dia phuong.

- Xay dung hé thong két cAu ha tang k¥ thuat cta tung vung lanh thd bao
gom hé thong giao thong van tai; cung Ung dién nang; cap thodt nudc; duong
sd, cau cong; hé thong thong tin lién lac....dé phuc vu chung cho ca cong
dong kinh té trén lanh tho.

- Thuc hién cong tdc tham do, danh gid tai nguyén thién nhién trén dia
ban lanh tho.

- Thyc hién su phan bd cac co sd san xuat trén dia ban lanh thd mot cach
hop 1i va phu hop vai gt ich quoc gia.
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- Quan ly, kiém so4t viéc khai thic va sir dung nguon tai nguyén qudc gia
trén dia ban 1anh tho.
- Quan 1y, kiém sodt viéc xtt I chat thai, bio v¢é mdi truong sinh thi trén
dia ban lanh tho.
2.3. Két hop qudn Iy theo nganh va theo lanh thé.
a) Khdi niem
Nguyén tac két hop quan 1y theo nganh va theo lanh thd ddi hoi phai c6 su
phoi hop chat ché gitra quan ly theo nganh va quan ly theo l1anh tho trén tat ca
moi linh vyc kinh té. Ca hai chiéu quan ly déu phai c6 trach nhi¢ém chung trong
viéc thyc hién muc ti€u cua nganh cling nhu cua lanh tho. Sy két hgp nay s€
tranh duoc tu tuong ban vi cua bd, nganh, trung wong va tu tuong cuc bd dia
phuong cua chinh quyén dia phuong. Theo d6, Bo chi quan tdm dén lgi ich cua
cac don vi kinh t€ do minh thanh 18p va Uy ban nhan dan dia phuong chi quan
tam dén 1gi ich ctia cac don vi kinh té cua dia phuong. Tur d6, dan dén tinh trang
tranh chap, khong c6 su lién két gitta cdc don vi kinh t€ trén cung mdt dia ban
lanh tho, do d6 hi¢u qua thap.

b) Néi dung két hop

Su két hop quan 1y nha nudc theo nganh va theo lanh thd duoc thuc hién nhu
sau:

- Thyc hién quan 1y dong thoi ca hai chiéu: Quan 1y theo nganh va quén 1y
theo 1anh thd. C6 nghia 13, cdc don vi d6 phai chiu sy quan 1y ctia nganh (Bo)
dong thoi né ciing phai chiu sy quan 1y theo ldnh thd cia chinh quyén dia
phuong trong mot s6 ndi dung theo ché do quy dinh.

- Co sy phan cong quan ly ranh mach cho cdc co quan quan 1y theo nganh va
theo 1anh tho, khong trung 1ap, khong bo sét vé chirc nang, nhi€ém vy, quyén han.

- Céc co quan quan ly nha nudc theo mdi chiéu thyc hién chirc ning, nhiém
vu quan 1y theo thim quyén ctia minh trén co sé dong quanl hiép quan, tham
quan véi co quan nha nude thude chiéu kia, theo quy dinh cu thé cua Nha nudc.
Pong quan 1a cling c6 quyén va cling nhau ra quyét dinh quan ly theo thé thirc
lién tich. Hiép quan la cung nhau ra quyét dinh quan 1y theo thdm quyén, theo
van dé thudc tuyén cua minh nhung c6 su thuong luong, trao d6i, ban bac dé hai
loai quyét dinh ctia mdi bén twong dac voi nhau. Tham quan 13 viéc quan 1y , ra
quyét dinh ctia mdi bén phai trén co s¢ dugc ldy ¥ kién cua bén kia.

3. Phan dinh va két hop quén 1y nha nuwée vé kinh té véi quan 1y san
xuat, kinh doanh

3.1. Sw cdn thiét ciia viéc phén biét quan ly nha nwéc vé kinh té véi quan ly
san xuat, kinh doanh
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Quan 1y nha nudc vé kinh té v6i quan 1y san xuat- kinh doanhla hai pham
tri, hai mat khac nhau cua qua trinh quan 1y, can c6 sy phan biét vi nhitng ly do
sau day:

Mt la, trong thoi ky doi méi, trong co ché quan 1y ké hoach hod tap trung,
d3 timg khong ¢ su phan biét gitta hai loai quan 1y ndi trén. Diéu nay thé hién ¢
viéc Nha nudce can thi€p mot cach toan dién, triét dé va sau rong vao moi hoat
dong cta san xuat- kinh doanh ctia cdc doanh nghiép, dong thoi cdc doanh
nghié¢p lai duogc giao cho thuc hiénc mot sb chtrc nang vuot qui kha nang va tam
kiém sodt ctia chiing. D6 1 ché d6 quan 1y tap trung, quan liéu, can thiép qué sdu
vao ndi bo cua doanh nghiép. Bén canh d6 con la viée giao cho bo mdy quan ly
doanh nghiép mot s6 chtic niang quan 1y ma chi ¢6 Nha nudc méi c¢6 thé dam
nhan duoc.

Hai la, viéc phan biét quan 1y nha nudc véi quan 1y san xuat kinh doanh
cho phép dinh rd dugc trach nhiém cta co quan nha nude va trach nhiém cua co
quan san xuét kinh doanh tai doanh nghi¢p. Chi khi d6, moi sai 1am trong quan
1y dan dén ton that tai san qudc gia, loi ich cua nhan déan s€ dugc truy tim nguyén
nhan, thii pham. Khéng ai ¢6 thé trén tranh trach nhiém.

Ba la, trong diéu kién nén kinh té ton tai nhiéu hinh thac s& hiru, viéc
khéng phan biét quan 1y nha nudc véi quan 1y san xuét kinh doanh 13 vi pham
tinh ty do kinh doanh va sy chiu trach nhiém cau cac don vi kinh té trong nén
kinh té thi truong va trong khudn kho ‘phép luat, lam thui chot tinh nang dong,
sdng tao clia gidi kinh doanh va han ché hiéu qua san xuat, kinh doanh.

3.2. Ngi dung can phdn biét giita qudn Iy nha nwéc vé kinh té va qudn ly
san xuat, kinh doanh

C6 thé phan biét sy khdc nhau trén 5 tiéu chi sau day:

- Vé chii thé quan Iy: chu thé quan 1y nha nude vé kinh té 1 cdc co quan nha
nudc, con chu theé quan 1y san xuat kinh doanh la cac doanh nhéan.

- Vé pham vi qudn ly: Nha nuéc quan 1y toan bo nén kinh té quoc dan, quan
ly ttat ca cic doanh nhan, doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té trén tat ca
céc linh vyc, thudc tat ca céc nganh, con doanh nhan thi quan ly doanh nghiép
ctia minh. Quan 1y nha nudc vé kinh té 1a quan 1y vi mo con quan 1y san xuét,
kinh doanh la quan ly vi mo.

- Vé muc tiéu quan ly: quan 1y nha nuoc theo dudi loi ich toan dén, loi ich
cong dong (phat trién nén kinh té qudc dan, On dinh sy phat trlen kinh té- chinh
tri- xa hoi, ting thu nhap qudc dan, ting mic ting truong cua nén kinh té, giai
quyét viéc 1am...). Quan 1y san xuét kinh doanh theo dudi l¢i ich riéng ctia minh
(thu duoc 1oi nhuan cao, 6n dinh va phat trién doanh nghiép, ting thi phan, tao
uy tin cho san pham cta doanh nghiép...)
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- Vé phwong phdp quan ly: Nha nuéc dp dung tong hop cdc phuong phép
quan 1y (phuong phdp hanh chinh, phuong phép kinh té, phuong phap gido duc),
trong d6 phuong phdp dic trung cua quan 1y nha nude 1a cudng ché bang quyén
Iwc nha nuéc. Trong khi d6, doanh nhan chii yéu dp dung phwong phép kinh té
va gido duc thuyét phuc.

- Ve cong cu quan ly: Cong cy chu yéu trong quan ly nha nuoc vé kinh té la:
duong 161 phdt trién kinh té, chién lugc phat trién kinh té, ké hoach phdt trién
kinh té, phép luat kinh té, chinh sdch kinh té, luc luong vat chét va tai chinh cua
Nha nuéc. Cac doanh nghiép ¢6 cong cu quan 1y cha yéu la: chién luoc kinh
doanh, ké hoach san xudt- k¥ thudt — tai chinh, du 4n dau tu dé phét trién kinh
doanh, cic hop ddng kinh té, cic quy trinh cong nghé, quy pham phap luat, cdc
phuong phap va phuong tién hach toan.

4. Nguyén tic ting cwong phap ché XHCN trong quan 1y nha nuée vé
Kinh te

4.1. Sw can thiét ciia viéc thuce hién nguyén tdic

Mot trong nhimg déc trung co ban cua nen kinh té thi truong dinh hudng
XHCN 6 nuéc ta hién nay la mot nén kinh te da s& hitu vé tu liéu san xuat
Chinh su XUAt hién cua nhiéu loai hinh kinh té thudc nhiéu thanh phan kinh té
khéc nhau nhu: kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan tu ban, kinh té
tu nhan...ddi héi Nha nudc phai quan 1y doi voi nén kinh té bang nhimng bién
phap, trong d6 dac biét phai coi trong phuong phdp quan ly bang phap luat, trén
co s phdp luat. Thuc tién quan 1y nha nudc ddi voi nén kinh té ¢ nude ta trong
nhitng nim qua cho thdy, tinh trang budng long ky ludt, ky cuong, sy hiru
khuynh trong viéc thyc hién chic nang t6 chirc, gido duc, xem nhe phép che
trong hoat dong kinh té ctia nhiéu doanh nghiép.. .dd 1am cho trat tu kinh té &
nude ta c6 nhiéu rdi loan, giy ra nhitng ton that khong nho cho dat nudc, dong
thoi 1am giam sit nghiém trong uy tin va lam lu m& quyén lyc cia Nha nudc. Vi
vdy, viéc thuc hién nguyén tic ting cuong phdp ché XHCN la mot yéu ciu
khach quan ctia qué trinh quan 1y kinh té ctia Nha nudc ta.

4.2. Yéu cdu ciia viéc thuc hién nguyén tic

Dé thuc hién nguyén tic trén can phai ting cudng cong téc 1ap phdp va tu

phap.

- vé lap phdp, phai ting budc duwa moi quan hé kinh té vao khuén kho phép
luat. C4c dao luat phai duoc xdy dung day du, dong bd, c6 ché tai rd rang, chinh
xdc va ding muc.

- Vétu phép, moi viéc phai dugc thyc hién nghiém mimh (tr khau giam sdt,
phét hién, diéu tra, cong to dén khau xét xu, thi hanh an...) khong dé xay ra tinh

trang c6 toi khong bi bat, bat réi khong xét xir hodc xét xir qua nhe, xir rdi ma
khong thi hanh an hodc thi hanh an ntra voi v.v ...
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B. QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC DOANH NGHIEP
I. NHUNG KIEN THUC CHUNG VE DOANH NGHIEP
1. Khai niém doanh nghiép
1.1 Trén gidc d¢ kj thugt - té chikc sdn xudt

Doanh nghiép (DN) 1a mét to hop c6 to chirc, ¢6 kha nang hoan thanh dt
diém mot cong viéc , mdt giai doan cong ngh¢ , tao ra dugc mdt loai san phém,
thuc hiénmot dich vu. Piéu d6 ¢6 nghia la, quy mé va co ciu cua doanh nghiép
do yéu t6 k¥ thuat va to chirc quyét dinh.

1.2. Trén gidc do thwong truong

Doanh nghiép 1a mét don vi san xuat va trao doi hang hod, dich vu ¢6 ban hi¢u
va ¢6 ngudi dai dién san suat kinh doanh, duoc goi la doanh nhan. Piéu d6 c6
nghia 13, cdc bo phan ndi bo doanh nghiép khong xuat hién trén thuong truong,
trong doanh nghiép, ngoai ngudi dai dién kinh doanh, khong ai ¢6 tham quyén
giao dich thuong mai, moi quan h¢ trao d6i hang ho4 véi doanh nghiép nhat thiét
phai trén co s thAm quyén cta nguoi dai dién kinh doanh.

1.3. Trén gidc do phdp ly

Doanh nghiép 1& mot to chire kinh té ctia cong dan khi ¢6 dii céc dau hiéu
do luat dinh. Hi¢én nay, theo quy dinh cia Ludt Doanh nghi¢p Viét Nam
(29/11/2005): “Doanh nghiép la t6 chirc kinh té c¢é tén riéng, cé tai san, tru s
giao dich 6n dinh, dwoc ding ky kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludt nham
muc dich thuc hién cdc hoat dong kinh doanh™.

Nhu vay mot t6 chire kinh & s& dugc coi 1a doanh nghiép khi hoi tu du
nhitng dau hi¢u sau day:

- Phai tién hanh cac hoat dong kinh doanh: la viéc thuc hién li€n tuc mot,
mot sO hodc tat ca cdc cong doan cua qua trinh dau tu, tr san xuat dén tiéu thu
san pham hoac cung g dich vu trén thi truong nham muyc dich sinh 101.

- Phai c6 tai san: tai san 13 co so vat chat khong thé thiéu dé cho céc doanh
nghiép tién hanh san xuat kinh doanh. Khong c¢6 tai san thi doanh nghiép khong
thé tham gia mdt cach ddc 1ap vao cac quan h¢ kinh té. Trén thyc té, tai san d6
duoc biéu hién bang von san xudt, kinh doanh. Dau hiéu co ban dé xdc dinh mot
doanh nghiép c6 tai san thé hién & chd doanh nghiép c6 mot khoi tai san nhat
dinh va c6 nhing quyen va nghia vu nhat dinh voi tai san d6. Doanh nghiép c6
tai san va quyén chi ph01 tai san d6 theo nhu ciu hoat dong san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép. Pong thoi doanh nghiép phai tu chiu trach nhiém doc lap
bang chinh ti san cia minh trong hoat dong san xuat kinh doanh.

- Phai ¢6 tén goi riéng, dam bao mot s6 yéu cau cta phap luat nhu: khong
trung hodc nham lan voi tén cua doanh nghi€p khéc; khong st dung tir ngtr, ky
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hi¢u vi pham truyen thong lich str, van hod, dao durc va thuan phong my tuccua
dan toc; phai viét bang tiéng Viét, co kem theo chir sO va ky hiu, phai phat am
duogc va c6 it nhat hai thanh t6: loai hinh doanh nghiép va tén riéng. ..

- Phai c¢6 tru s¢ giao dich 6n dinh trén 1anh thoé Viét Nam, c6 dia chi duoc
xac dinh; so6 dién thoai, so fax va thu dién to (néu co).

- Phai dang ky kinh doanh trudc co quan nha nude cé tham quyén: Ping
ky kinh doanh 12 mdt thu tuc hanh chinh- tu phdp bat budc nham khai sinh vé
mit phdp 1y cho doanh nghiép. Ké tir khi dugc cap gidy chting nhan ding ky
kinh doanh, doanh nghiép s& chinh thirc duwgc Nha nudc thira nhan, trd thanh chu
thé kinh doanh doc lap, tu chii trong nén kinh té thi truong.

2. Cac cach phan loai doanh nghiép
2.1. Cdn ctr vao sw cd mdt ciia vén nha nwéc trong doanh nghiép, cé:

- Doanh nghiép nha nudc, trong do, v6n nha nudce bang 100% hodc Nha
nudc ¢6 cd phan, vén gép chi phdi (chiém trén 50% vén diéu 18 cua doanh

nghiép).
- Doanh nghiép khong ctia Nha nudc, trong d6 Nha nudc khong ¢ von.

Doanh nghiép c¢6 mot phan vén ciia Nha nude: 1a doanh nghiép ma phan vén
Nha nudce chiém tir 50% tré xudng.

2.2. Cén cir vao trinh d¢ xd héi hod vé tw liéu sdan xudt, co:

- Doanh nghiép tu nhan

- Doanh nghiép tap thé, trong d6 lai c6:

+ Hop tdc xi , tap thé ctia nhitng nguoi lao dong hiin von.

+ Cong ty, tap thé cuia nhitng 6ng chu.

- Doanh nghi¢p toan dan (DNNN).

2.3. Cén cir vao co cdu chii s6 hitu vé von ciia doanh nghiép, cé:

- Doanh nghiép don chu, trong d6 chi c6 mét chu nhu doanh nghi¢p tu
nhan.

- Doanh nghiép da chi. D6 12 tat ca cic loai cong ty.

2.4. Can cir vao cdc dic trung kinh té- kj nghé- t6 chirc sin xudt kinh
doanh, co thé chia cdc doanh nghiép thanh:

- Theo quy md doanh nghiép, c¢6: cadc doanh nghi¢p 16n, vira , nho.

- Theo mtrc 0 chuyén mon hod, cé: cac doanh nghi€p chuyén mon hod va
cac doanh nghi€p san xuat kinh doanh tong hop.
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- Theo ndi dung san xuat kinh doanh, c6: cdc doanh nghiép céng nghiép-
nong nghiép- thuong mai- giao thong van tai- xay dung co ban v.v .

- Theo vi tri cua doanh nghi€p trong qua trinh ché tac san pham cO: cac
doanh nghiép khai thdc- ché biét, san xuat tu liéu san xuat - san xuat vat pham
sinh hoat dan dung,v.v...

2.5. Can cir vao mirc dp doc lip vé phdp 1y ciia doanh nghiép, co:

- Doanh nghi¢p doc 1ap (con goi 1a doanh nghiép hach toan doc 1ap).

- Doanh nghi¢p phu thudc (con goi 1a doanh nghi¢p hach toidn phu thudc).
2.6. Cén cir vao “quoc tich” ciia doanh nghiép, cé:

- Doanh nghiép cua nudc ngoai

- Doanh nghiép cua nudc nha

- Doanh nghiép c¢6 von nudc ngoai

2.7. Can cw vao tinh xd hgi ciia san phdm sdn xudat ra, co thé chia
thanh:

- Doanh nghiép san xuat hang cong cong
Loai nay gém:
+ Doanh nghiép san xuét va cung ng hang hod cong cong thuan tuy.

Vi duy, cdc DN van tai cong cdng, cic DN cau, duong, cdc co s& dich vu 'y
té, gido duc, bao tang, vv...

+ Doanh nghiép san xuat va cung tng hang hod céng cong khong thuan
tuy.

Vi duy, cdc DN van tai cong cdng, cdc DN cau, duong, cac co s¢ dich vu y
te, gido duc, bao tang,v.v...

- Doanh nghiép san xuat hang hod c4 nhan.

2.8. Cén cir vao hinh thirc té chirc quain 1y, co:

- Doanh nghiép c6 Hoi déngquan tri

- Doanh nghiép khong c6 Hoi dong quan tri.

2.9 Can cwr vao mirc dj trach nhiém tai chinh, co:

- Cac don vi san xuat kinh doanh trach nhiém htru han. P6 1a cac doanh
nghiép nha nudc, tat ca cac cong ty cdc loai.

- Cédc don vi san xuét kinh doanh trach nhiém vo han. D6 1a doanh nghiép
tu nhan , cong ty hop danh.
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3. H¢ thong céc loai hinh doanh nghiép theo phap luit hién hanh cia
Nha nwoéc Viét Nam

) Cé4c loai hinh doanl} nghi¢p theo phdp luat hién hanh cua ta thé hién trong
h¢ thong cac Luat chu thé kinh doanh nhu Luat Hop tac xa, Luat Doanh nghiép
Nha ntroc, Luat Doanh nghi¢p nam 2005 bao gom:

3.1. Doanh nghiép nha nwéc

Theo Luat Doanh nghi¢p Nha nu6c 2003: “Doanh nghiép nha nwoc la 16
chirc kinh té do Nha nudc so hitu toan bo von diéu 1é hodc cé cé phan von gop
chi phéi, dwoc t6 chire dudi hinh thire: Cong ty nha nuée, Cong ty ¢é phdn va
Cong ty trdach nhiém hitu han (TNHH)”.

- Cong ty nha nudc 1a doanh nghiép do Nha nudc so hitu toan bo vén diéu
1¢, thanh 1ap, t6 chirc quan 1y, dang ky hoat dong theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép Nha nudc. Cong ty nha nudc la doanh nghi€ép do Nha nudce s¢ hitu toan
bo von diéu 1¢, thanh 1ap, t chirc quan 1y, dang ky hoat dong theo quy dinh cia
Luat Doanh nghiép Nha nudc. Cong ty nha nude duge t chirc dudi hinh thic
cong ty doc 1ap va Tong cong ty nha nudc.

- Cong ty ¢ phan nha nudc 1a cong ty c¢d phan ma toan bo co dong 1a cac
cong ty nha nudc hoidc té chire duge Nha nude uy quyén gép vén, duoc to chic
va hoat dong theo Luat Doanh nghiép.

- Cong ty TNHH nha nuéc mot thanh vién la cong ty TNHH do Nha nuoc
¢ hitu toan bo von diéu 1€, dugc t6 chircquan 1y va dang ky hoat dong theo quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép.

- Cong ty TNHH nha nu6c c6 hai thanh vién tr¢ 18n la cong ty TNHH
trong d6 tat ca cdc thanh vién déu Ia cong ty nha nudc hodc co thanh vién la cong
ty nha nuéc va thanh vién khéc 1a t6 chic duge Nha nudc uy quyén gép von,
duoc to chirc va hoat dong theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép.

3.2. Doanh nghiép ngoai quoc doanh
Doanh nghiép ngoai qudc doanh bao gdm nhiing loai hinh dudi dy:

- Hop tdc xi 12 to chirc kinh té tip thé do cac cd nhan, h¢ gia dinh, phap
nhan (sau day goi chung la xa vién) c6 nhu cau loi ich chung, ty nguyén gép
von, gop stic 1ap ra dé phat huy stc manh tap thé cua ting xa vién tham gia hop
tdc x4, cung nhau thyuc hién c6 hi€u qua cdc hoat dong san xuét, kinh doanh va
nang cao doi sdng vat chat, tinh than, gép phan phat trién kinh té- xa hoi cua dat
nudce.

- Doanh nghi¢p tu nhan la doanh nghi€ép do mot c4 nhan lam chu va tu
chiu trach nhiém bang toan bd tai san cia minh vé moi hoat dong ctia doanh
nghiép.
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- Cong ty c6 phan: 12 loai hinh doanh nghiép trong d6 céc thanh vién cung
g6p von, cling chia nhau lo1 nhuan, cung chiu rui ro tuong Gng voi phan vén
gop, chi chiu trach nhiém vé cdc khoan ng va nghia vu tai san khac cua cong ty
trong pham vi s6 von d3 gép vao doanh nghiép. trong cong ty 6 phan, s6 thanh
vién goi 1a ¢b dong ma cong ty phai c6 trong sudt thoi gian hoat dong it nhat 12
3, khong han che s6 luong t6i da. Vén diéu 1€ dugc chia thanh nhiéu phan bang
nhau goi la cd phan Chtrng chi do cong ty co phan phat hanh hoac but toan ghi
s6 xdc nhan quyén so htru mot , hoac mot s6 cb phan cua cong ty d6 goi 1a co
pbleu. Cong ty cb phan c6 quyén phdt hanh chung khodn céc loai dé huy dong
von.

- Cong ty TNHH c6 hai thanh vién tro 1€n 1a loai hinh doanh nghiép trong
d6 c6 it nhat hai thanh vién tr¢ 1én cung gop vén; viéc phan chia loi nhuan va
rui ro can ctr theo ty 1€ Von gop. Khdc voi cong ty o phan, cong ty TNHH khong
dugc quyén phét hanh c¢6 phiéu.

- Cong ty TNHH mdt thanh vién 12 loai hinh doanh nghiép do mét t6 chtic
hoac mdt ca nhan lam chu sé hiru, chiu trach nhi€ém vé céc khoan ng va nghia vy
tai san khdc ctia doanh nghiép trong pham vi sé von diéu 1é ctiia doanh nghiép.
Gidng nhu cong ty TNHH c6 hai thanh vién tré 1én, cong ty TNHH mot thanh
vien ciing khdng duoc phép phat hanh co phiéu.

- Cong ty hop danh la loai hinh doanh nghiép trong d6 phai c6 it nhat hai
thanh vién hop danh, ngoai cac thanh vién hop danh c6 thé ¢6 thanh vién gop
von. Thanh vién hop danh phai la cd nhan, chiu trach nhiém bang toan bg tai san
cua minh vé céc nghia vu cua cong ty; con thanh vién gép von chi chiu trach
nhiém vé€ cdc khoan ng cua cong ty trong pham vi s6 von da gép vao cong ty.
Cong ty hop danh khong dugc phat hanh bat ky loai chingkhodn nao.

3.3. Doanh nghiép c¢é vén diu tw nwéc ngoai
Doanh nghiép c6 vén dau tw nude ngoai duoc to chire dudi hai hinh thic:

- Doanh nghiép lién doanh la doanh nghiép do hai bén hoac nhiéu bén hop
tac thanh 13p tai Viét Nam trén co s& hop dong lién doanh hodc hi¢p dinh ky két
gitta Chinh phu nu6c CHXHCN Viét Nam va Chinh phu nuéc ngoai, hodc la
doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai hgp tic voi doanh nghiép Viét Nam ,
hodc do doanh nghi¢p lién doanh hgp tic v6i nha dau tu nudc ngoai trén co sO
hop dong lién doanh.

- Doanh nghi¢p 100% yén dau tu nudc ngoai 1a doanh nghiép do nha dau
tu nudc ngoai dau tu 100% von tai Viét Nam.
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IL. VAI TRO CUA CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP THEO SO
HU'U TRONG NEN KINH TE QUOC DAN CUA NUOC TA

1. Vai tro cia doanh nghiép nha nwéc (DNNN)
Sw can thiét khdch quan phéi c6 DNNN
S& di tat ca cdc quc gia déu c6 DNNN, tuy ty 1é ¢6 khdc nhau giita cdc nudc,
1a vi:
- Nha nudc can c6 thue luc vé kinh té dé thuc hién céc tic dong quan 1y
doi véi nén kinh té€ néi riéng, xa hdi néi chung.
- Nha nudc can tich tu, tap trung tu ban xa hoi dé tao nén nhitng ban dap
ban dau cho su khai phét kinh té.

Trong thoi ky tich luy ban dau, lugng tich luy cua nhan dan con qua phan
tan va nho bé, khong ddp ung dugc yéu cau vé quy md Von dau tu t01 uu cho
cong nghiép ho4, hién dai hod co s& vat chat, ky thudt cua nén kinh té qubc dan.
Phai ¢6 sy tap trung cua Nha nuoc dé moi nguodn vbn nho bé, rai ric ctia nhan
dan duoc don tich lai, ¢ dé x4y dung nén méng chung cho toan xa hoi.

- C6 mét s6 hang hod va dich vu ma doanh nghiép khong ctia Nha nudc
khong dwoc lam, khong lam dwoc va khong muon lam, con Nha nudc
thi khong thé dé xa hdi thi€u san pham hodac dich vu.

Nha nuéc khong thé dé cho xa hoi thiéu san pham va dich vu 1a vi: viéc thiéu
hang hod, dich vu c6 thé gy nén cac bat 6n vé chinh tri- xa hoi.
Vai tro cia DNNN
- DNNN Ila mot cong cu kinh té dac biét trong hé théng céac cong cu kinh
t€ dé Nha nudc thyc hién su quan ly nha nudc doi voi nén kinh t€ qudc dan ndi
riéng, toan xa hoi néi chung mot cach hi¢u luc.

Vai tro nay thé hién trén hai mat:

+ La cong cu kinh té dé Nha nudc giy dp luc kinh té dbi véi cac dbi tuong

ma Nha nudc muon dung ap luc kinh té dé di€u chinh.

+ La cong cu kinh té de Nha nudc bay to thién chi, thién cam, tinh nhan
vin, nhan dao cta giai cAp cdm quyén, ma Nha nudc 12 dai biéu, ddi véi toan thé
cong dong, dé tr d6 danh lay thién cam cua toan thé cong dong xa hoi déi véi
giai cAp cam quyén, ma Nha nuéc 1a dai dién.

Ca hai muc dich trén cia Nha nude déu cé thé dat duoc béng nhiéu cdch
khac.

- DNNN Ia con duong tich tu va tap trung v6n ban dau cho qua trinh cOng
nghiép hod , hién dai hod nén kinh té qudc dan ¢ cdc nudc méi phat trién.
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Nha nudc bang cic hoat dong tdp hop von ctia minh trong nhin dén,
nhitng luong vén nho bé, rai ric, chua du dé 1ap nén céc co s& cong nhiép nha
nudc ban dau. Tir nhitng diém twa ndy, cong din timg budc trudng thanh tich luy
thém vén va kinh nghiém, dén mot giai doan nao do s¢ tu than lap nghiép, hinh
thanh cdc co s& san xudt cua riéng minhf, hodc tiép quan sy chuyén giao céc
DNNN cta Nha nudc theo trinh ty tung phan hoic toan bo. St mang nay cua
DNNN di timg ¢6 ¢ nhiéu quéc gia vao cdc nim sau dai chlen thé gi6i lan thir
hai. Ltc d6 cac nudc nay phai qua Nha nudc ma tap trung vbn dé gdy dung nén
tang ban dau cho nen cong nghiép cua dat nuéc, ma néu khong 1am nhu vay thi
khong ai ¢6 du von téi thiéu can thiét cho sy nghiép cong nghiép hod dat nudc.

- DNNN c¢6 vai trd hd trg cong dan 1ap nghiép

+ Thong qua DNNN, Nha nudc dyng nén nhitng trung tdim cong nghiép ,
c¢6 kha nang thu hidt quanh minh cic vé tinh, thudc cdc thanh phan kinh té khéc,
v6i nhitng quy md va k¥ thuat khac nhau, thyc hién mot sé cong doan hodc cung
ung dich vu cong nghié¢p cho trung tam, theo sy dit hang cta trung tam, hoac
duogc trung tAm cung cip cdc phé liéu, phé thai dé dung 1am nguyén liéu cho céc
doanh nghiép vé tinh nay. Bing cdch nay, nha nudc tao ra viéc 1am cho dén.

+ Thong qua DNNN, Nha nuéc thuc hién cdc y dd phan bd coéng nghiép
theo hudng dem lai dnh sdng van minh cho moi viing lanh thd, xod bo su cach
biét qua muc gitra thanh thi va ndng thon, dong bang va vung nui.

+DNNN giit vai trdo b6 sung thi truong khi can thiét:

Chtic nang nay dugc cdc DNNN thuc hién thong qua viéc ching cung cap
cho thi truong nhirng hang hod va dich vu theo chu truong, ké hoach nha nudc
nham vio cic khoang trong ciia cung.

2. Vai tro ciia cac doanh nghiép ngoai qudc doanh

Sw cdn thiét khdch quan phdi cé cdc doanh nghiép ngoai quoc doanh
(DNNQ):

- Sy hinh thanh cic DNNQ ¢ nudc ta gén lién voi sy xudt hién cta nén
kinh té thi truong. Kinh te thi truong da lam xudt hién ngay cang nhiéu hinh thtic
sO hitu vé tu lidu san xuét. Pay 1a tién dé cho su ra doi tat yéu cia DNNQD.

- Chuyén sang kinh té thi truong, doi sdng cta nhan dan khong nging
duoc cai thién, sy tich luy ctia nhan din ngay cang ting cao. P6i v6i Nha nudc,
mudn thu hit von cho coéng cudéc CNH-HPH thi tat yéu phai xy dung nén céc
mo hinh kinh doanh da dang dé moi ngudi dan cé thé tham gia san xuat kinh
doanh trong nén kinh té.

- Trong qué trinh m& ctra nén kinh té, su ton tai cia cic DNNQD tré nén
tat yéu boi day 1a hinh thic doanh nghi€p phu hop véi cac hoat dong hop tac dau
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N 66

tu voi nhu’ng nha dau tu nude ngoai, la “ chiéc cau ndi” quan trong cho sy hoi

nhap kinh té v6i khu vyc va thé gidi.
2. Vai tro cua DNNQD

- La nhan té chi yéu thic diy stic canh tranh cua nén kinh té. Trong nén
kinh té ké hoach hod tap trung, nha nudc khong coéng nhan thi trudng, gid ca,
cling khong chap nhan canh tranh, do d6 khong c6 yéu cﬁu nang cao hiéu qua va
suc canh tranh cua san pham Ngay nay, khi chap nhan nén kinh té thi truong voi
nhiéu thanh phan kinh té, nhat la trude yéu cau hoi nhap, canh tranh la dleu
khéng thé tranh khoi thi nhin t6 thdc day canh tranh duong nhién thudc vé
doanh nghiép tu nhin, c¢6 su tham gia ctia doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai.

- La khu vuc gop phan ngay cang quan trong vao su tang truéng cua tong
san pham trong nudc (GDP). Cho dén nay, mic dit van chiu nhleu rao can, nhiéu
d6i xir bat cong va nhiing nhidu cta cong chuc tiéu cuc, kinh té dan doanh da tro
thanh Iuc lugng chu cong trong nhip do tang truong cua nén kinh té, trong tat ca
cac nganh, tir nébng nghiép den cong nghiép, tir thuong nghiép noi dia dén xuat
nhap khau. Vi trf cta kinh té dan doanh mdi nim duogc tang I1én trong dau tu phat
trién ciing nhu trong ting trudng da tre thanh xu thé tat yéu ctia nén kinh té Viét
Nam, khong chi hién nay ma c6 y nghia quyét dinh ca trong twong lai.

- La Iuc luong chu yéu thuc hién viéc chuyén dich co cdu ctia nén kinh té
tur n6ng nghiép lac hau sang nén kinh té phat trién da dang, ca cong nghiép, nong
nghiép, dich vu, thic day cong nghi€p hod- hién dai hod, theo yéu céu cua thi
truong va hoi nhap kinh té qudc té. C6 thé khang dinh rang, néu chi don thuan
dua vao dau tu ctia Nha nudc, khong dua vao lyc luong ciia kinh té dan doanh
thi chac chin khong thé thuc hién dugc yéu cau chuyén dich co cau kinh té theo
hudng thi truong.

- La noi dam bao dai da s6 chd lam viéc cho nguoi lao dong, 1a lyc luong
to 10n nhét trong céc hoat dong xa hoi, tir thién, xod doi giam ngheo, giam bt
chénh Iéch giau ngheo trong xa hoi. Trén thuc té, noi giai quyét viéc 1am chu yéu
va quyét dinh nhat cho s6 ngudi dén tudi lao dong doi du tu cac doanh nghiép
nha nudc dugc sip xép lai van phai dua vao kinh té dan doanh.

- Ciing chinh khu vyc kinh té dan doanh 14 noi dang hinh thanh mét 16p
ngudi méi, mot ting 16p x4 hodi méi, d6 1a doanh nhan. D6 chinh 13 nhitng ngudi
linh xung kich thoi binh dugc xa hoi cong nhan. Ho c6 du diing cam dua tai san,
vén liéng ra kinh doanh trong mot méi trudong chua du thong thodng, con nhiéu
rti ro; kha nhiéu nguoi trong ho dang tro thanh nha quan 1y tai niang, naim duoc
tri thic hién dai vé quan 1y va cong nghé dé bao dam va khong ngimg ning cao
sttc canh tranh cta timg san pham hang hod cling nhu hiéu qua kinh doanh cua
ting doanh nghiép dan doanh trong séng gi6 cta kinh té thi truong.
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3. Vai tro cua doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai

a. Sw can thiét khdach quan phdi cé doanh nghiép cé vén dau
tw nwoc ngoai

- Hop tic quéc té di va dang tré thanh xu thé tat yéu cua thoi dai. Dé thyc
hién thanh cong su nghiép CNH-HPH dat nudc, chiing ta can mé cira hop tac
kinh té voi thé gidi bén ngoai, ma trudc hét phai tao 14p ra cdc hinh thitc doanh
nghiép mdi nham thu hit sy dau tuw von, cong nghé, nhan luc... tir nhitng cd
nhan, td chitc nude ngoai vao nén kinh té Viét Nam

- Qué trinh CNH-HDH nén kinh té quéc dan can mot khoi luong 16n von
dau tu, song nhu cau vé von cho phat trién kinh té ctua Viét Nam da vyot xa kha
nang cung cap von cla nen kinh té. Do do, bang va Nha nudc ta da c6 quyet
sich mo ctra nén kinh té, hoi nhap vao nén kinh té thé gidi, thu hit vén dau tu
nudc ngoai.

- Thira nhan céc doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai chinh 1a doi hoi
khéch quan, 13 phuong thirc thuan loi va thich hop nhat dé tiép thu nhitng thanh
tuu khoa hoc ky thuat va hoc héi nhitng k¥ nang, k¥ thuat cling nhu kinh nghiém
quan 1y kinh té.

b. Vai tro ciia cdc doanh nghiép co von dau tw nwoc ngoai

- Pay 12 con dudng nhanh nhat, ngan nhét dé giai quyét viéc 1am cho déng
dao nguoi lao dong, nhd d6 ma 6n dinh doi song nhan dan, 6n dinh chinh tri.

- bay ciing 1a con duong nhanh nhat, ngan nhat dé nuéc ta sdm bat kip
trinh d khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai cua thé gi. Bai thong qua qua
trinh dau tu, cac nha dau tu nudc ngoai s€ mang vao Viét Nam trang thiét bi hién
dai, bi quyet cong ngh¢ san xuat, cong nghé quan 1y kinh doanh, chat Xdm ung
dung ...Néu b1et tiép thu mot cach c6 chon loc, cdc doanh nghéip c6 von dau tu
nudc ngodi sé tiép can nhanh chéng va hiéu qua, tao ra dugc mot méi trudng tri
tué cong nghiép hién dai cho viéc dao tao ngudn nhan luc cho dat nude sau nay.

- Doanh nghiép 6 vbn dau tu nudc ngoai 1 nhirg khéach hang tiém nang
dé Viét Nam xudt khau tai chd nhimg hang hod, nguyén lieu, tai nguyén c6 sd
lugng it, phan b rai rac va kho bao quan. Pdng thoi, viée ting cuong thu hut
dau tu nudc ngoai ‘hudng vé xuat khau da tao thuan loi cho viéc tiép can va mo
rong thi truong qudc té, nang cao nang luc xuat khau cta Viét Nam.

- Doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai la mot phuong cach dé thu hut
vbn dau tu nudc ngoai, 12 ngudn von quan trong cho dau tu phat trién, cho qud
trinh cong nghi€p hod-hién dai hoa, gop phan tich cuc thiic day chuyén dich co
ciu kinh té cua dat nudc.

- Doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai, dic biét 1a cic lien doanh, con
la dia thé thuan 191, tao co hdi d€ Nha nudc ta thuc hién cdc y d6 quan ly theo
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hudng c6 loi cho minh. Théng qua ngudi dai dién vén cua Nha nudc trong céc
lién doanh, véi vi tri cd dong thanh vién Hoi dong quan tri...nha nudc cé thé tic
dong it nhiéu 1én hoat dong cua cong ty, gidm sdt thudng xuyén cdc hanh vi kinh
té va diéu chinh mot cdch gidn tiép hoat dong cta cdc nha dau tu nudc ngoai.

IIL. PHUONG HUONG VA NOQI DUNG QUAN LY NHA
NUGC(QLNN) POI VOI DOANH NGHIEP

1. Sw can thiét khach quan ciia QLNN déi véi doanh nghiép

~ Su cén thiét cia QLNN ddi véi DN ciing chinh 1a sy can thiét phai QLNN
ve kinh té, nhu da néu ¢ phan chung. Ngoai ra, c6 mot s6 1y do dic thu doi véi
doanh nghi¢p nhu sau:

1.1 Pé tién hanh sin xudt kinh doanh c¢é hi¢u qud, cdc doanh nhén
phii gidi quyét hang loat cdc vin dé, trong do c6 nhiing vin dé ma timg doanh
nhén riéng biét khéng dii khd nang gidi quyét.

Nha nudc bang hoat dong cua minh gidp cic doanh nhén giai quyet cac
van dé san xuét kinh doanh tam vi mo, tim ra nhirng nhu cau cua ho dé dép ung.
Tuy nhu cau duoc dit ra c6 thé rat da dang, song suy cho ciing, d6 1 cdc van dé
thudc vé y chi, tri thirc, von liéng, phuong hudng chinh cé lién quan dén kinh té.

1.2 Trong hoat déng sin xudt kinh doanh, cdc doanh nhéan tham gia
nhiéu moi quan hé lgi ich. Cdc quan hé nay co khd nang dan téi xung dot ma
cdc chi c6 nha nwdc mdoi co khd nang xw ly cdc xung dot do.

Muc tiéu cua san xuat kinh doanh 1a kiém 16i. Do d6, mau thuan gitra cac
doanh nhan véi nhau va cic doi tdc khac c6 quan hé vdi cac doanh nhan, 1a diéu
khong thé tranh khoi.

Thuong c6 cdc quan h¢ 1gi ich sau day.

- Quan h¢ gitra cac doanh nhan voi nhau. Thudc cac d6i tic nay co nhiéu
noi dung quan hé cu thé: Quan hé hang - tién voi rat nhiéu chi tiét lién quan;
Quan hé c6 phan c6 phiéu trong viéc chia 101 1ai; Quan hé tranh chap tai nguyén
mdi truong khi hoat dong lién ké bén nhau.. ..

- Quan h¢ gitra doanh nhan voi nguoi lao dong. Quan hé nay ciing ¢6
nhiéu ndi dung cu thé, nhung tuu chung la quan h¢ lao dong, li€n quan dén tidu
cong, diéu kién 1am viéc, thai do ddi xir, sy tuan thu hop dong va thoa udc lao
dong cua doi bén, ....

- Quan h¢ gitra doanh nhan véi xa hdi néi chung, trong d6 c6 quan h¢ gitra
doanh nhén v6i1 cac cong dan khéc, voi tu cdch ca nhan, va quan hé gitta doanh
nhan voi xa hoi, voi tu cach 1a mot tap thé, mot cong dong, 6 nha nudce lam dai
biéu. Quan hé nay cé nhiéu nodi dung cu thé, nhu quan hé lién quan dén méi
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truong, dén nguon tai nguy€n va moi loai cong dan, dén chat luong va sy an toan
cho cudc song cua nguoi tiéu dung, san pham khi ban cho nguoi tiéu ding dén
tlem luc qudc phong, an ninh quoc gia, trat ty an toan xa hdi ma hoat dong kinh
té c6 thé anh huong t6i. ...

2. Phwong huwéng can thiép ciia nha nwéc vao qua trinh san xuit kinh
doanh cua doanh nghiép.

2.1 Xét theo muc dich can thiép co 3 huong lon sau day:

- Can thiép dé ngan chan, han ché céc tac hai xuét phat tir hoat dong cua
cac doanh nhan va doanh nghiép.

- Can thiép dé giup d6 cdc doanh nhén va doanh nghiép sao cho ho c6 thé
thanh dat trong san xuat kinh doanh, nhd d6 ma qubc gia qudc gia cling hiing
manh theo, theo tinh than “dan giau, nudc manh”.

- Can thi¢p dé bao v¢ loi ich ctia cong dan, ciia cong dong.

2.2 Xét theo néi dung hoat dpng ciia doanh nghiép, cé mét sé hwong lon
sau day:

- Quyét dinh hinh thirc so hitu ctia doanh nghiép, ma nodi dung cu thé Ia
cho phép hay khong cho phép c6 hinh thic s¢ hiru nay hoac hinh thuc so hiru
kia, cho phép mot loai cu thé s& hitu nao dé duoc, hodc khong duogc kinh doanh
trén linh vuc nay hodc linh vuc khéc vi 1y do chinh tri, kinh té, xa hoi va an ninh
quéc gia.

Su can thiép nay 12 can thiét, vi n6 lién quan dén hiéu qua caa nén kinh té
do dat dugc sy phu hop hay khong phu hgp gitra lyc lugng san Xuat va quan h¢
san xuat. Sy can thiép nay la quan trong vi van dé dé so hitu chinh 1a van dé
chinh tri cta kinh té, lién quan dén co s& chinh trj ciia nha nudc.

- Pinh hudng t6 chiic quan 1y cua ndi bo doanh nghiép, dinh huéng diéu 1é
doanh nghiép, ban hanh dleu 1¢ mau, quy dinh céic ti€u chuan 601 véi ting loai
doanh nghiép vé von, vé nhén sy, vé hé thong so sich, biéu mau thong ké, ké
todn, ...

Su quan 1y trén day 12 can thiét xét tir ca hai phia: Nha nudc va doanh
nhan. V61 doanh nhén, dé 1a nhitng chi dan chinh ddng ctia Nha nudc dé ho du
kha nang ton tai va phat trién trén thuong truong, bao ddm cho ndi bd ho song
tot v&i nhau, tir d6 ma san xuat, kinh doanh phat dat. Vé&i Nha nudc, dé 1a viéc
dat trudc nhiing tién d€, nhirng kénh giao ti€p quan 1y, tir d6 Nha nudc c6 thé
kiém soat dugc cic hoat dong cua doanh nghi€p mdt c4c c6 hiéu luc.

- Pinh huéng chién lugc san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.

Trong quan tri kinh doanh, doanh nhan va by mdy gitp viéc bao gio cling

phai tim cau trd 10i cho cau héi: san xuat hodc lam dich vu gi? Viéc tra 101 cau
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hoi niy ¢6 ¥ nghia 16n lao d6i voi ca Nha nudc va doanh nhan. Trén thyc té,
khong phai doanh nhan nao ciing c6 kha nang tim duoc 101 gidi téi wu. Vi vay,
Nha nuéc phai can thiép dé mot mat ngin ngira viée san xuat nhitng san pham,
hodc tao ra cdc dich vu bat 1gi cho xa hoi, mat khdc hd tro doanh nhan tim duoc
phuong hudng san xuat kinh doanh 1au bén, ¢6 doanh 1oi cao va tranh duoc rai
10.

- Can thi¢p vao viéc thyc hién cic ké hoach san xuat kinh doanh cua ho,
cu thé la:

+ Trong viéc su dyng tai nguyén va cong san vao cac qua trinh kinh té,
Nha nudc can phai ngan chan cac hanh vi trom cip tai nguyén; cdc hanh vi khai
thdc mot cach lang phi cdc ngudn tai nguyén, cdc hanh vi sir dung tai nguyén vio
cic hoat dong san xuat kinh doanh khong dem lai hiéu qua cao; cdc hanh vi lam
dung, phd hoai, trn phi khi sir dung cédc céng san, nham bao toan ching.

+ Trong viéc gdy 6 nhiém méi trudng, Nha nudc phai quan tim dén cic
hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép c6 lién quan dé viéc lam o
nhiém mai truong. Chang han, viéc lya chon nguyén liéu dua vao san xuat sao
cho it gay 6 nhiém; viéc dp dung céc phuong phép tiéu huy chét thai; vige bb tri
dia thé doanh nghiép sao cho it anh hudng dén dan cu va cdc loai san xuit xung
quanh...

+ Trong phan bd dia diém san xuat chung ctia doanh nghiép ciling nhu
phan bo cdc bd phéan trong ndi bo doanh nghiép. Trén thuc té, mot sb dia diém
dugc cic doanh nghiép Iya chon dem lai loi thé cho doanh nghiép, nhung lai gay
ra bat loi chung cho xa hoi. Trén gidc d6 tung doanh nghiép, viéc bb tri noi lam
viéc ¢ thé gy ra anh hudng x4u téi strc khoé ngudi lao dong.

- Nha nudc quan 1y van dé thdng nhat hod san pham, tiéu chuan hod san
phém va ban quyén kiéu dang san phém van de nay co y nghia trén nhiéu mat.
Dbi voi nguoi ticu dung, day la co s dé bao vé quyén lgi cho nguotl tiéu dung.
Déi véi nguoi sang ché, day 1a co so dé chong moi hanh vi an cip ban quyén so
hiru tri tué. D6i voi xa hoi néi chung, ddy 1a bién phap dé dam bao cho qua trinh
chuyén mon hod duogc duy tri va phat trién.

- Nha nudc dinh hudng su lya chon ddi tac quan h¢ cia céc doanh nhan,
didc biét 1a cdc quan hé véi nguoi nudc ngoai dé ngan ngira dugc céc tic dong
ngoai xam vé moi phuong dién: van hod, chinh tri, an ninh, dich bénh... nip
duéi con nguoi va hang hod nhap khau, ngin ngira moi sy ro ri chat xdm két tinh
trong hang hod, thong tin kinh té k¥ thuat. ..ra nudc ngoai.

- Nha nudc can thiép vao cic hoat dong tu bao v€ cua cic doanh nghiép
nham gitip ho chdng lai moi de doa vé tai san va tinh mang, cling nhu cdc bat

trac, rui ro trong hoat dong san xuat kinh doanh do thién tai, dich hoa hodc bat
ky su de doa nao.
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Dbi v6i moi doanh nhan, ddy 1a mdi quan tam cuc ky to 16n ma ho khong
thé ty lo li€u ndi. Chi ¢6 Nha nudc mdi du kha nang bao vé cadc doanh nhan cd
cac mat noi trén.

3. Néi dung quan Iy nha nwéc ddi véi cac loai hinh doanh nghiép

3.1. Xdy dung va ban hanh cdc lugt c¢é lién quan dén hoat dong kinh té
noi chung, doanh nghiép noi riéng

Nha nuéc xdy dung hai loai phap luat dé diéu chinh cdc doanh nghiép. D6

N

la:

- Luét T6 chirc cdc loai hinh doanh nghi€p, nhu Luat Doanh nghiép nha
nuoc, Luat Doanh nghi¢p, Luat Hop tdc x4, ...theo d6, cic chu thé san xuat kinh
doanh c6 thé ra doi.

- Luat quy dinh cdc mat hoat dong cua cic doanh nghi¢p, nhu Luat Tai
nguyén va Moi truong, Khoa hoc va Cong nghé¢, Lao dong, Tai chinh...dé dicu
chinh cac hanh vi cia doanh nhan khi hoat dong cta ho c6 lién quan dén céc yéu
t0 noi trén.

3.2. T6 chirc thyc hién phdp lut va cdc dinh hudng san xuat kinh doanh
cua Nha nudc, bao gdbm viéc:

- Tuyén truyén, pho bién phap lut va ké hoach, dy 4n dau tu.

- Khuéch trrong céc huéng dau tu.

- Tim hiéu kha ning, nguyén vong, khé khin cta cdng nhin trong viéc
huong tng phdp luat va cic du 4n dau tu ma Nha nudc kéu goi; dinh hudng
khuyén khich, ho trg dau tu déi véi cac doi tugng ma Nha nudc dat su luu y.

- Tu van dau tu doi véi cac doi tugng ¢ kha nang, nguyén vong dau tu.

- Xét duyét va cap gidy phép san xuat kinh doanh, 1am cdc thu tuc khic dé
dua doanh nghiép va doanh nhan vao hoat dong trong nén kinh té thi truong dudi
sy quan ly cua Nha nudc.

3.3 Xdy dung cdc doanh nghiép Nha nwoc trong nhitng nganh va linh
vuc

Nbi dung nay bao gdbm hang loat cong vu dé 1a:

- Séng kién dau tu va xay dung luan ching kinh té k¥ thuét cho cdc du 4n
xay dung doanh nghiép Nha nudc mdi, to chuec lai, goi thém von,...

- Thanh 1ap Hoi dong tham dinh va tién hanh tham dinh vé cdc dy 4n da dé
trinh.

- Thu trudng hanh chinh ¢6 thAm quyén (tuy theo luét dinh) phé chuan.
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- BO phan thyc thi dy an tién hanh xay dung co ban theo trinh tu quan ly
xay dung co ban theo luat dinh.

3.4. Thuc hién cac hogt djng hé tro cdc doanh nghiép, doanh nhén
trong qud trinh sdn xuat kinh doanh

Dé thuc hién nodi dung quan 1y nay, Nha nudc cdc cap phai tién hanh hang
loat cong vu nhu:

- Tao ngudn vén dau tu wu dii cho cdc chuong trinh kinh té trong diém
cua Nha nudc, cho cidc hoat dong san xuat kinh doanh trong cdc nganh, Iinh vuc
ma Nha nudce khuyén khich.

- Xay dung va tién hanh bao hiém san xuét kinh doanh cho nhitng doanh
nghi¢p thuc hién cdc nhi€ém vu san xuat kinh doanh theo dinh hudng ctia Nha
nudc va thuc hién cic quy dinh cua bao hiém.

- Thyc hién miém giam thué cho nhiing doanh nghiép san xuat kinh doanh
theo dinh hudng wu tién cua Nha nudc.

- Chuyén giao dén céc nha kinh doanh nhiing thong tin chinh tri, thoi su
quan trong c6 gia tri trong san xuat kinh doanh dé€ ho tham khao.

- Thyc hién chuong trinh boi dudng kién thic quan tri kinh doanh, gitp
cdc doanh nghi¢p hién dai hod doi ngtr vién chirc nghi¢p vu quan tri kinh doanh.

- Mo ra céc trung tdm thong tin, cdc triém 1am thanh tuu kinh té k§ thuat
de€ tao moi trudong cho cdc doanh nghiép giao ti€p va bat modi san xuat kinh doanh
vOi1 nhau.

- Thuc hién cédc hd trg phdp 1y, dic biét 1a hd tro tu phip qubc té ddi véi
cdc doanh nghiép kinh doanh trén thi trudng qudc té.

- Xay dung co so vat chat k¥ thuat dé tao diéu kién cho su hinh thanh
dong bo cdc loai thi truong. Pong thoi quan 1y cic loai thi truong dé dé céc
doanh nhén c6 dugc moi trudng thuan loi trong giao Iuu kinh té: thi trudng hod
thong thuong, thi truong von, thi trudng stc lao dong, thi truong khoa hoc cong
nghé, thi truong thong tin, thi trudng chat xam, ...Nha nudc bao dam mot moi
truong thi truong chan thuc dé gidp cdc doanh nhan khong bi lira gat trén thi
truong do.

3.5. Nha nwéc thuc thi sw kiém tra, gidm sdt tudn thii phdp ludt ciia cdc
doanh nhdn trén thwong truong

- Kiém tra tinh hop phdp dbi véi sy ton tai doanh nghiép. Mdi doanh
nghiép ra doi déu phai c6 gidy phép. Gidy phép chi cip cho nhitng doanh nhan
véi doanh nghiép du diéu kién. Viéc kiém tra nay nham loai trir cdc doanh
nghiép ra doi khong ding ky hodc khong du diéu kién mic du da duoc cap gidy
phép.
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- Kiém tra dé xdc dinh kha nang tiép tuc ton tai ciia doanh nghiép. Khi céc
doanh nhén dang ky kinh doanh, ho phai c6 du diéu kién moi dugc Nha nude
cap gidy phép kinh doanh. Do d6 trong qu4 trinh hoat dong, néu nhirng diéu kién
ay khong dugc dam bao thi doanh nghi¢p do phai bi dinh chi hoat dong. Pé kip
thot phat hién dugc dau hiéu sa sit kha ning, b1eu hién cta su phd san, dé cé
quyét dinh phd san doanh nghiép, Nha nudc phai tién hanh kiém tra.

- Kiém tra dinh ky theo ché d6 nham dam bao nhac nhé cic doanh nghiép
thuong xuyén chap hanh phép luat. Cac d6i tuong kiém tra thuong 1a vé van dé
an toan lao dong, phong chong chay, vé chap hanh cdc quy dinh vé an toan vé
sinh mdi truong, vé kiém todn nham bao dam ché do ghi chép ban dau ding quy
dinh cta ché do ké todn Nha nudc, ...

- Thanh tra, kiém tra khi c¢6 d4u hiéu vi pham phdp luat hinh sy, nhu ¢
hién tugng tron lau thu€, xam pham tai san xa hoi chu nghia hodc tai san cong
dan, kinh doanh cdc mdt hang quoc cam, ...

- Thanh tra, kiém tra khi ¢6 don thu khiéu to.

3.6 Nha nwoc thuc hién thu loi ich cong tir hoat dong cuia cdc doanh
nghiép

Thuoc loai céng vu chung niy c6 hai loai cong vu cu thé la:

- Thuc hién quyén thu d6i v&i moi loai doanh nghiép.

- Thuc hién quyén thu ddi v6i doanh nghiép nha nudc voi tu cach nguoi
chu s¢ hiru.

4. Quan 1y nha nuéc d6i véi DNNN

4.1 Xdy dung chién licoc, quy hoach, ké hoach va cdc dw dn phdt trién
hé thong DNNN

Pay 1a budc md dau ciia toan bd qua trinh quan 1y nha nude ddi véi doanh
nghiép nha nudc. Viéc xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach va cdc du 4n
phat trién hé théng doanh nghiép nha nudc phai dit trong méi quan hé véi tong
thé chién luoc va quy hoach, ké hoach phit trién toan bo hé théng doanh nghiép
chung cta ca nudc, cua ting nganh va timg ving lanh thd, vi vdy phai dua ra
duoc:

- Nhitng chi tiéu thé hién nhiém vu kinh t&é ma cdc doanh nghiép nha nudc
phai dam nhiém;

- M6 hinh t6ng thé lyc lugng doanh nghiép nha nuée can ¢6 dé dam nhiém
nhitng nhi€ém vu néi trén dugc thé hién thanh céc dy d4n doanh nghiép cu thé:

- Phan tiang giam lyc lugng doanh nghiép nha nudc so véi mé hinh trén,
bao gom viéc xay dung va cat giam nhirng doanh nghi€p nha nuéc mai, nhitng
doanh nghi¢p nha nuéc khdong con ton tai.
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Do vai viéc xdy dyng cdc doanh nghiép nha nudc moi can co du an cu
thé. Déi v6i viée cit giam cdc doanh nghiép nha nudc hién c6, can cé ké hoach,
budc di theo nhitng phuong dn chuyén s hiru cy thé.

Pbi voi ca hai truong hop can ¢6 su tinh todn, can nhic, thyc hién mot
cach than trong dé thu dugc két qua mong mudn.

4.2 Hoan thi¢n thé ché to chirc va qudn ly nha nwéc déi véi doanh
nghiép nha nwoc

Viée bo sung, doi méi, hoan thién viée o chire quan 1y nha nuée doi voi
doanh nghiép nha nudc cho phu hop voi sy phat trién thuong xuyén do thuc hién
dé ra 12 mot nodi dung khong thé thleu dugc. Piéu nay doi hoi su theo ddi, phat
hién lién tuc, kip thoi su phat trién ctia ban than luc luong doanh nghiép nha
nudc va su phat trién cua thi truong; tién hanh danh gid, tong két cong tic quan
1y nha nudce d6i voi von doanh nghiép nha nudc.

Trén co s& d6, hoan thién thé ché t6 chuc va quan 1y nha nudc doi voi
doanh nghi¢p nha nudc bang cac hinh thirc:

- B6 sung va hoan thién hé thén phép luét, thé ché, quy tic nham diéu
chinh, t6 chic bd mdy va quyén han, trach nhi€ém, nghia vu ciua doanh nghiép
nha nudc.

- B0 sung va hoan thién t6 chirc b0 mdy, phan cong nhi€ém vy, quyén han,
trach nhiem gitra cdc cap, cdc nganh trong bd mdy nha nudc d€ quan 1y cic
doanh nghi¢p nha nudc.

Pé thuc hién viéc hoan thién thé ché t6 chirc va quan 1y nha nuéc ddi véi
doanh nghiép nha nudc, phai tién hanh nghién ctru, tong két, danh gid c6 phé
phén he thong phép luat, thé ché hién hanh, néu ra nhirng diéu can thiét phai sta
d6i, bd sung hodc bii bo. Trén co s d6, néu ra nhitng quy dinh méi phit hop voi
tinh hinh va nhiém vy méi ctia doanh nghi€p va ctia cidc co quan nha nudc trong
vi€c quan ly cac doanh nghi¢p nha nudc.

4.3 To6 chirc diu tw xdy dung doanh nhén nha nwéc theo ké hoach dw
dn da lap

biy la budc tiép theo sau khi xay dung chién luogc, quy hoach va cdc du
an phat trién cy thé, 1a hanh dong cu thé bién cdc dinh hudng tiém nang (con
nam trén gidy) trd thanh hién thyc. Vi vay, phai dat muc tiéu va yéu cau 1a bién
cdc ké hoach, dy 4n xay dung moi, xay dyng lai, chuyén doi s& hitu doanh
nghi¢p nha nudc thanh hé théng doanh nghiép nha nudc méi, hodc thanh cong ty
c¢6 ¢6 phan ctia nha nudc, cong ty, hodch doanh nghiép tu nhan ... trén thyc té.

Déi v6i van dé nay, c6 hai viéc phai lam:

- Xdy dyng moi, xay dung lai, chinh d6n doanh nghiép nha nudc. Toan bo
hoat dong nay duogc ti€én hanh theo trinh tu quan ly, dau tu xay dung co ban.
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- Chuyén d6i s hitu doanh nghi¢p nha nudc. Toan b hoat dong nay dugc
tién hanh theo cdc quy dinh vé tién hanh giai thé doanh nghiép nha nudc va cd
phan hod doanh nghiép nha nudc.

4.4 Bé tri nhdn sw cho b mdy qudn tri cic DNNN

Vén dé nhan sy trong cdc doanh nghiép nha nude c¢é vai trd hét stc quan
trong vi n6 anh hudng toi viéc bao toan voén ctia Nha nudc c6 trong doanh
nghiép. Vi vay, dé bao dam c6 dugc bd mdy quan tri DNNN déng tin cay, cong
tac to chitc nhan sy cho bd mdy quan tri cic DNNN phai giai quyét céc van dé
sau:

- X4y dung diéu 1é mau va phé chuaa diéu 1¢ cu thé cia tng DNNN.

- Chon va bo nhiém nhan su cu thé & céc vi tri quan trong cua DNNN nhu:
Chu tich, Phé Chu tich Hoi dong quan tri, Tong Gidm doc, Gidm doc DNNN
theo sy phan cap ... Chuan bi nguon lyc, lya chon va sir dung, dao tao va dao
tao lai.

- Giam sat nguoi dai dién.
4.5 Khai thdc, sw dung cdc doanh nghiép nha nwoc vao viéc thuc hién
cdc nhiém vu chinh tri cia Nha nwéc

Trong quéan 1y nha nudce ddi véi cdc doanh nghiép nha nudc, viée khai thac
st dung luc lugng doanh nghi€p nha nudc nhu 1a ddi quan chu luc kinh té, hodch
nhu 13 “vii khi kinh té cht yéu” caa Nha nudc 1 ndi dung cuc ky quan trong
trong viéc quan 1y vi mé nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. N6 néi 1én ¥
nghia dich thuc ctia doanh nghiép nha nuéc, ma néu khdng 1am dugc viéc nay thi
viéc x4y dung doanh nghiép nha nudc 1 diéu v6 nghia,

Khai thac, st dung cdc doanh nghi€p nha nudc vao viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tri ctia Nha nuéc, thuc chat 1a s dung cdc doanh nghiép nha
nudc vao viée thyc hién cdc nhiém vu kinh té ciia Nha nudc. Nhing nhiém vu
kinh té nay can cho nha nudc dé thuc hién mot y dd phuc vu quoc phong, nhiém
vu kinh té dé thyc hién chuong trinh 6n dinh phan bb dan cu, nhiém vu kinh te
dé khong ché céc hoat dong kinh te ctia céc lyc lugng kinh t& ma Nha nudc can
phai khong ché, nhiém vu san xuét cic hang hod, dich vy ma cic doanh nghiép
ngoai quc doanh khong duoc, khong thé va khéng mudn 1am dé bd sung ngudn
hang hod va dich vu xa hoi.

D¢ khai thac, sir dung cdc doanh nghi¢p nha nudc vao viéc thuc hién céd
hi¢u qua nhi€ém vu kinh té cua Nha nudc, can phai thuc hién cic cong viéc sau
day:

- Xéc dinh c4dc muc tiéu ma Nha nudc can dat duoc trong linh vuc kinh té
- x4 ho1 ma Nha nudce quan tam.
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- Xdc dinh céac hanh vi kinh t€, c6 kha nang hoac c6 tic dung doéi voi thuc
hién cac muc tiéu trén.

- Giao nhi¢m vu hoat dong kinh té cho cédc doanh nghi¢p nha nudc.

- Chuyén giao nhitng phuong tién can thiét, du dé cho DNNN thyc hién
cdc nhiém vy dugc giao.

- Ban hanh va 4p dung cic bién phép, chinh sich uu tién, vu dai dbi véi
doanh nghi¢p nha nudc nham gitp cidc doanh nghi¢p hoan thanh to6t nhiém vy
chinh tri duoc giao.

- Kiém tra, don doc viéc thuc hién cac nhiém vu ndi trén.

4.6 Qudn ly von va ldi ciia von nha nwdoc trong cdic DNNN ndi riéng va
trong tat cd cdc doanh nghiép cé von nha nwdc néi chung

- Muc tiéu quan 1y:

+ Béo toan va phit trién vn nha nudc.

+ Nang cao hiéu qua kinh té cta vn dau tu cia Nha nudc.
- Noi dung quan ly:

+ Kiém ké tai san va von cia DNNN trong tirmg nam.

+ Thyc hién kiém todn ddi v6i cdc DNNN.

+ Thyc hién thanh tra tai chinh khi can thiét.

5. Quan ly nha nwéc véi cac hop tac xa

5.1 Xdc dinh phwong hwéng phdt trién cdc hop tdc xd

Xéc dinh phuong hudng la ndi dung quan trong hang dau trong quy trinh
quan 1y nha nudc dbi véi hop tic xa. Tap thé hod mot ciach néng voi chang
nhitng kém hiéu qua ma dan cha con bi vi pham. Sy budng 16ng, dé mic cho
nguoi lao dong tu lo, nhu da c6 trong thoi gian dai vira qua la chua xac dinh
ding vai trd cta kinh té hop tac xa.

Cén xudt phat tir hai yéu clu sau ddy dé dinh hudng dp dung hinh thirc
doanh nghiép tap theé:

- Mét la, nganh nghé d6 c¢6 can phai hop tic lao dong khong? Hop tic &
khau nao?

- Hai la, nguoi lao dong dang hanh nghé d6 c6 nhu cau, c6 nguyen vong
lién két lai v6i nhau nhung lai chua tim ra giai phdp dé thyuc hién lién két.

Quan ly nha nudc can hudng vao viéc nghién ctru, phét hién van dé va c6 bién
phdp giai quyét kip thoi.
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5.2 Xdy dung cac mé hinh xi nghiép tdp thé véi cdc loai nganh nghe
khdc nhau, lam co so cho cong tdac tuyén truyen véin déng va ho tro cdc tdp thé
lao dong sau nay. Mo hinh do phdi bao gom hai mdng:

- Phuong thire t6 chtic lao dong.

- Phuong thuc quan ly HTX ma trung tam phai la phuong an phén chia
thanh qua lao dong san xuat.

Théng thuong, phuong thire trén day dugc thé hién trong diéu 1é miu cia
hop tac xa cdc loai: tir thap dén cao, tir nganh nay sang nganh khac.

5.3 Tuyén truyén vin déng, cé vin bdo tro dé nguwoi lao déng hinh
thanh cdc to chuc lao dong ciia ho
C6 hai cach gitp do cua Nha nudc:

- Truec tiép, 46 1a cach ma cdn b nha nudc sir dung mot s6 phuong tién
nhat dinh ban dau, dung ra tap hop lao dong, t6 chiric san xuat kinh doanh, dua t6
hop vao vén hanh trén thuong truong sao cho moi ngudi quen viée, tu 1ap dugc

thi Nha nudc ban giao cho tap thé do, rit ngudi va cé thé rit von ra, hodc giao
han cho hop tdc xa.

Ciach lam tryc tiép nay rat thich dung va can thiét d6i véi nhitng nganh
nghé ma do1 v6i nhitng nganh nghe d6, mudn to chirc hop tdc xi doi hoi phai c6
kha ning t6 chirc va co sd vat chat nhat dinh. Nhiéu nudc trén thé gidi da dp
dung phuong thirc nay khong chi trong viéc gay dung hop tdc xa ma con ca trong
viéc xay dung doanh nghiép tu nhin. C4ch 1am nay duoc cong dan rat gin bé va
ung ho.

- Gidn tiép, d6 1a cach gidp d& ctia nha nudce d6i voi mot nhém ngudi, ¢ y
chi va kha nang, c6 van cho ho dé ho dimg ra tap hop phuong hoi, hinh thanh to
chtic, co so vat chat, bo mdy quan tri.

5.4 Thwong xuyén quan tim tim viéc, tim nguyén ligu hé tro cdc hop tic
xd, ddc biét la cdc hop tdc xa co y nghia chinh tri, xa hoi ro rét

Loai hinh doanh nghiép tap thé phai dugc Nha nudc coi trong, boi né gan
gili voi cong bang, bic 4i, la t6 chiic ctia ngudi nghéo nuong twa nhau. Hon thé,
hop tac xa con thuong la t6 chirc ctia nhitng nguoi tan tat, khiém nang, thuong
bénh binh. Do d6 can sy giip d6 dac biét cua Nha nudc. Su giup do nay la rat
can thiét khong chi ¢ nudc ta, mot nude XHCN, ma ¢ cac quoc gia trén thé gidi
cling vy, boi tinh nhan dao 12 cdi bao dam 6n dinh chinh tri cho moi qudc gia.

5.5 Thyc hi¢n nhitng hé tro dic biét vé vt chit ky thudt cho cdc doanh
nghiép tdp thé dé thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod

Trong quan ly nha nudc dbi véi cdc doanh nghiép tap thé, can ¢6 chinh
sach thyc hién cong nghi¢p hod nong nghi€p, nghia I1a thic day kinh t€ ndng
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nghiép va nong thon phat trién manh nham tao ra nhlem san pham hang hoa voi
chat luong ngay cang tot hon. Pé ning cao ning sut, hiéu suét, chat luong hang
hod ndng nghiép, nha nudc phai cé chinh sich khuyén khich, dau tu cho cic
doanh nghiép tap thé theo nhiing huong dua cac cong nghé tién bo, nhit 1a cong
nghé sinh hoc vao san xuét, trudc hét 1a cdc khau giéng, thuc hién co gi6i hod
tirng phan cong viéc.

5.6. Nha nwdc tién hanh thuc hién thanh tra, kiém tra cdc hoat déng
ctia hop tdac xd theo quy dinh ciia phadp ludt

Ché bién nong, 1am, thuy san ¢ nong thon theo quy md vira va nho tai cic
cum cong nghiép.

Khuyén khich phat trién nhiéu nganh nghé truyén théng dé tao viéc lam,
gidi quyét lugng lao dong doi thura, tang thu nhép, phét trién cidc nganh nghé
moi.

Nha nudce c¢6 nhitng chinh sach khuyen khich va thic day giai quyet Van
dé thi truong, d6i vai cic doanh nghiép tap thé, ngoai thi truong noi dia, can tiép
can voi thi truong cac nudc trong khu vue va thé gisi. Pay 1a van dé c6 y nghia
quan trong dé san xuat mat hang gi, san xuét bao nhiéu, chat lwong thé nao, vi

nhu cau thi truong quyet dinh loai san pham, quy md, toc do, budc di cua cic
doanh nghiép tap thé.

Nha nuée t6 chic tét cong tac thong tin va thi truong trong nudc cling nhu
thi truong thé gidi. Van dé ndy rat quan trong vi no giup cho cac nha san xuat
kinh doanh c6 thong tin dé c6 chién lugc phat trién doanh nghiép trudc mét va
lau dai.

6. Noi dung QLNN d6i v6i Doanh nghiép c6 von dau tw nwrée ngoai

Noi dung phan nay c6 thé tim thay trong phan kinh té d6i ngoai tiép sau.

C. QUAN LY NHA NUOC POI VOI KINH TE POI NGOAI

I. Nhiing kién thirc chung vé kinh té d6i ngoai

1. Sv can thiét khach quan ciia kinh té ddi ngoai

1.1 C6 sw khdc bigt vé diéu kign tw nhién giita cdc quoc gia

Céc qudc gia c6 sy khdc biét vé dicu kién ty nhién nhu dat dai, khi hau,
khodng san, vi tri dia ly... dwa dén tinh hinh la, mo6i quoc gia c6 1oi thé trong
Viép san xuat mot sO loai san Phém né}o do va hq phai trao doi cqho nhau nham
khac phuc tinh trang du thtra vé san pham nay, thi€u hut vé san pham khéc.

1.2 C6 su khdc bigt vé diéu ki¢n tdi sin xudt

Do la su khac biét vé nguodn von, vé trinh do k¥ thuat, Ve bi quyét cong
nghé, vé nhan luc, vé trinh d6 quan 1y... Piéu d6 ddi hoi cic qudc gia phai mo
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rong pham vi trao doi nhu di chuyén vé vbn, vé stic lao dong... do d6 dbi tugng
tham gia vao trao d6i qudc té duoc mé rong hon nhiéu.

1.3 Cdc quéc gia can cé sw chuyén mon hod va tdp trung hod sin xudt
de dat hiéu qud toi da

Chuyén mén hod va tdi wu hod quy md cic don vi san xuat kinh doanh
(SXKD) la xu thée tat y€u trong t6 chirc san xuat & moi quoc gia.

Nhung chinh hai qud trinh d6 1am cho cic qubc gia ¢ vao thé vira thira,
vura thi€u, tir d6 phai trao déi véi nhau dé€ bu dap su thiéu thira do tap trung hod
va chuyén mon hoa gay ra.

1.4 Tai méi quéc gia cé sw da dang vé nhu cda tiéu ditng trong khi kha
ndng sdn xudt lai phién dién

Chuing loai nhu ciu ctia cic qubc gia tuy thudc nhién nhan t6. Do d6, nhin
chung nhu cau la da dang va khong giong nhau.

Trong khi d6, kha ning tu ddp Gmg cta cic qudc gia thuong khong hoan
toan sat hgp vdoi nhu cau, xay ra tinh trang: céi can thi khong c6, cai c6 thi khong
can. Tur d6, cadc qudc gia phai trao doi dé bu trur.

1.5 Pht trién kinh té doi ngogi con cé ¥ nghia ting cwong quéc phong

Quan h¢ ngoai giao mo duong cho kinh té d6i ngoai. Khi mot quéc gia c6
nhiéu dbi tic kinh té trong ngoai thuong, trong dau tu nudc ngoai thi quéc gia d6
da dem lai nhung loi ich kinh té cho céc doi tac. Moi truong hoa binh la co so

bao dam loi ich kinh té 1au dai cua cdc bén. Cho nén kinh té d6i ngoai duogc mo
rong, phat trién con ¢ ¥ nghia ting cuong kha nang qudc phong va an ninh qudc

gia.
2. Khai niém va cac hinh thirc kinh té ddi ngoai

Kinh té d6i ngoai 1a tong thé cdc hoat dong, cdc quan hé kinh té, tai chinh,
khoa hoc ky thuat cua mot nudc voi bén ngoai, qua d6 tham gia vao sy phan
cong va hop tic lao dong qudc té va trao d6i mau dich quéc té.

Nbi dung chi yéu cta kinh té di ngoai (KTPN) bao gom:
2.1 Xudt nhdp khdu hang hod (Thwong mai Quoc té)

C6 lich st phat trién rat 1au doi, Xuat nhap khau (XNK) hang hod 1a hoat
dong trao doi hang hod, dich vu gitta cdc cha thé kinh té c6 quéc tich khdc nhau
thong qua hinh thirc mua va béan.

Hoat dong XNK hang hod hay trao doi hang hod qudc té dién ra rat da
dang dudi nhiéu hinh thtrc khdc nhau. Noi dung hoat dong XNK hang hod quéc
té bao gom:

- Xuét nhap khau hang hod hiru hinh.
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- Xuat nhap khiu hang ho4 v hinh.

- Thué va nhan thué gia cong hang hoé cho nudc ngoai.
- Tai xuét khau va chuyén khau.

- Xuat khau tai chd.

a) Nhitng wu diém cua XNK hang ho4

- Tao ngudn thu cho ngin sach QG théng qua cdc khoan nhu thué, 1é phi,
phi ngoai thuong.

- Phét huy loi thé so snh, tao dicu kién thuan loi dé cdc QG c6 the day
manh mo hinh chuyén mon hod, phat huy hi¢u qua kinh te.

- G6p phan 1am da dang thi truong hang ho4 tai mdi QG, ning cao tinh
canh tranh cho cédc hang hod ndi dia theo hudng c6 1gi cho nguoi tiéu dung.

- Pay manh giao luu vin hod, ting cuong hiéu biét gitra céc dan toc.

b) Nhung khuyét diém cua XNK hang hod

- Tao nguy co chén ép san xuét ndi dia (dic biét tai cdc nudc dang phat
trién c6 trinh do khoa hoc k¥ thuat yéu, nguén von han che).

- Bem lai nguy co bi 10 nhirng bi mat vé khoa hoc cong ngh¢, kem theo do6
c6 thé 1a nhirng vi pham vé ban quyén, thuong hiéu san pham.

- Do di sdu vao chuyén mon hod, c6 thé xay ra hién twong mat cin dbi
trong to chirc san xuat hang hod tai méi QG va di€u nay s€ gay nhiéu anh hudng,
néu vi ly do nao dé ma nguon hang hod nhap khau bi mat di.

- Gay 6 nhiém moi trudng (mdi truong sinh thai va mdi truong vin hod).

2.2 Xudt nhdp khau tw bin (Pdu tw nwéc ngoai)

a) Pau tu gidn tiép

Khdi niém: Pau tu tu ban gidn tiép 1 hinh thic dau tu von ra nudc ngoai
nham thu vé l¢i ich. Trong qua trinh trién khai du an dau tu, chu dau tu khong
truc ti€p tham gia vao qua trinh quan ly, di€u hanh von tai nudc ngoai.

Trong hinh thtrc dau tu nay, thong thudng cdc chu dau tu 12 nhitng T6 chirc phi
Chinh phu, cic cd nhan... Ching c6 mot s6 md hinh co ban trong dau tu tu ban
gian ti€p nhu sau:

- Vén vay hé tro phdt trién chinh thitc (ODA — Official Development
Assistance):

Von vay hd tro phdt trién chinh thirc 13 hinh thire vién trg khong hoan lai
hay cho vay dai han v61 1ai suat thap do Chinh phu cdc nuéc phat trién, cac TO
chtrc phi Chinh phu, Hé thong céc t6 chitc thudc Lién Hi¢p Qudc, cac to chirc tai
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chinh Qudc té.... ho trg cdc Quoc gia tao dung co s¢ vat chat nham vuot qua kho
khan vé kinh té.

V6i muc dich ban dau mang dam tinh nhan vin, nhin dao nhu d néu trén,
trong thuc té ngay nay, thong qua cac diéu kién budc céc Quoc gia phai cam két
va thyc hién dé duoc nhan ODA, cic chu dau tu ¢6 thé 1ong ghép nhidu muc
dich khi cAp ODA cho cic nudc nhu: thu loi vé Chinh trf - ngoai giao trén trudng
Quéc té, chuyén giao ddy chuyén Cong nghé theo dinh hudng cua Chu dau tu,
trién khai viéc thué tu van bat budc, khai thac cdc dich vu hau mai sau nay...

Doi voi cac qudc gia nhap ODA, day 1a mot cach huy dong tét ngudn von
nudc ngoai. tao da cho phdt trién Kinh té - Xa hoi dat nudc nhung cling can hét
sttc Iuu ¥ khi thu hidt ngudn vén nay. Néu cong tic QLNN khong tot s& dan dén
hién tugng st dung von tran lan, gy that thodt vén, st dung von sal muc dich va
khong hiu qua, song song voi do, dat nudc s& 1am vao canh ng nan, phu thudc
nhiéu vao cong nghé nudc ngoai, gy khé khin trong duy tri va ning cao vi thé
Quéc gia. ..

- Vén dau tw thong qua Thi truong Chitng khodn:

Pay 12 dau tu tu ban ra ngoai bang cdch chu dau tu nude ngoai s& mua cb
phan cta cic doanh nghiép tai nudc so tai. Hinh thirc nay chi dugc coi 1a dau tu
tu ban gidn tiép tai cac Qudc gia, cho phép nguoi nudce ~ngoai dugc s¢ hitu co
phan cua cdc doanh nghiép hoat dong trong nudc voi s6 luong cd phan khong
qua 50%. Hinh thirc nay s& duoc hiéu nhu hinh thirc du tu tu ban truc tiép nudc
ngodi néu hé thong Luat nudc so tai cho phép nguoi nude ngoai duoc s¢ hitu
trén 50%, hay khong khong ché luong cd phan chu dau tu nudc ngoai dugc so
hitu, vi ltic nay nha dau tu nudc ngodi dd cé thé nim quyén diéu hanh doanh
nghiép.

- Tin dung thuong maqi:

Céc chu dau tu nudc ngoai s€ thuc hién viéc cho vay von va huong loi
thong qua 1ai suat cho vay.

b) Pdu tu triee tiép nuedc ngodi

Khdi niém: Pau tu tu ban truc tiép 12 hinh thtc diu tu vén nudc ngoai,
theo d6 chu dau tu truc ti€ép tham gia vao qud trinh quén 1y, diéu hanh va hudéng
lo1 vOn tai nude ngoai.

Pau tu truc tiép c6 cdc hinh thirc sau:
- Dau tw dc lap:

bay la hinh thirc doanh nghiép 100% voén nudc ngoai hoat dong doc 1ap
trong khudn kho luat phap nuoc so tai. Cac doanh nghi¢p theo m6 hinh nay co6
thé hoat dong trong mdi trudong kinh té ndi dia thong thuong hay tai cac khu vuc
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dugc quy hoach nhu: Cum Cong nghi¢p, Khu Cong nghiép, Bac khu Kinh té...
tuy theo ché d§ quan 1y va dinh hudng ctia nudc so tai.

- Piu tu lién doanh:

bay 1a hinh thirc doanh nghiép nudc ngoai cung hop tac, hun vbn voi dbi
tac nudc so tai thanh 1ap nén Cong ty lién doanh. Déi voi thi truong Viét Nam,
md hinh dau tu lién doanh phat trién manh vao giai doan 1988 — 1991, thoi ky
dau trong thu hit dau tu nude ngoai do cdc nha dau tu nudc ngoai dang di nhing
budc tham do méi trudng méi ciing nhu mudn tdn dung nhitng thé manh cta doi
tac ban dia.

- Pdu tw hop tdc

Hinh thirc cdc doanh nghiép du tu nude ngoai véi tu cich doc 1ap vé von
va quan tri ndi bd nhung ciing phdi hop, thdng nhat hoat dong trong mot chuong
trinh khai thic mot tong thé loi ich kinh té voi ddi tdc ban dia trén co sé hop
d6ng hop téc kinh doanh. Sy gan két trén co sd cic hop dong hop téc kinh doanh
vi tuy 12 nhitng phdp nhan doc 14p nhung cdc ddi twong nay chiu sy anh hudng
rat manh mé tir ddi tdc trong qué trinh hoat dong do dau ra san pham cta mdi
bén.

2.3 Xudt nhdp khau tri tué (Hop tdc va chuyén giao cong nghé)
a) Xuat nhap khau tri thirc

D6 chinh 1a sy trao d6i chuyén gia, cic trf thirc cia mdi quoc gia, nham
truyén bd, trao doi, hoc tap lan nhau, xur 1y cho nhau cic van dé vé dao tao,
nghién ctru khoa hoc, xur Iy tinh hudng... ma moi nudc khong tu xur 1y tot dugc.

b) Xuat nhap khau tri thirc

Khic voi su xuat nhap khau tri thirc, trong d6 d6i tuong xuat nhap khau 1a
con ngudi, xuat nhap khau tri thirc dugc thyuc hién véi ddi tuong 1a kién thuc, da
thodt khoi con nguoi tri thirc. Do d6, xuat nhap khau tri thuc dugc thuc hién
thong qua viéc mua ban qudc té vé cdc két qua nghién ctru, thé hién dudi dang
cic tai liéu khoa hoc cong nghé, cic d6 4n thiét ké, cic cong thuc, céc bi quyét
cong nghg,...

Theo luat phap Viét Nam, do la “la hinh thirc mua va ban cong ngh¢ trén
co s hop doéng chuyén giao cong nghé di duoc thoa thuan phu hop voi cac quy
dinh cua ludt phdap. Bén ban c6 nghia vu Chuyen giao cdc kién thtc tong hop cua
cong ngh¢, hoac cung cap cdc mdy mdéce thiét bi, dich vu, ddo tao... kém theo cic
kién thtc céng nghé cho bén mua va bén mua cé nghia vy thanh todn cho bén
ban dé tiép thu, str dung cdc kién thirc cong nghé d6 theo cic diéu kién da thoa
thuan va ghi nhan trong hop dong chuyén giao cong nghé”.

¢) Xuat nhap khau vat tu k§ thuat
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Pay 12 hinh thirc xuat nhap khau ma d6i tugng xuat nhap khau khong chi
Ia tri thic ma 1a tri thic da duoc vat chat hoa thanh mdy méc, thiét bi, nguyén
vat liéu cao cép, .... Trong mot chung muc nhét dinh, hinh thurc trén df’)ng nghia
v6i thuong mai. Chi khac & chd, hang hod khong phai 12 moi thirc ma chi 1a vt
tu ky thuat.

d) Xuat nhap khau Céng trinh cdng nghiép

Pay 12 hinh thirc cao hon ca vé chat trong cic hinh thirc XNK trf tué. Nha
xuat khau xay dung nén nhing cong trinh cong nghiép hoan thién va thuc hién
chuyén giao cho bén nhap khau. Py 1a hinh thirc rat quan trong trong viéc xay
dung, phat trién co s& ha tang tai cic nudc dang phat trién trong diéu kién thiéu
von va khoa hoc cong nghé.

XNK Cong trinh cdng nghiép dugc thuc hi¢n theo cac cich sau:

- BT (Buildinh- Transfer). Pay la m6 hinh mua ban duat doan cdc Cong trinh
cong nghiép (thuong la cic cong trinh doi hoéi cong nghé cao).

- BTO (Building — Transfer — Operation). Day la mé hinh mua ban kem
theo cdc dich vu hau mai, ¢ van k¥ thuat cong nghé do bén mua yéu cau. Cong
trinh cong nghiép sau khi chuyén giao, cdc chuyén gia cong nghé cua bén bén s&
luu lai giip bén mua lam chu cong ngh¢ méi.

- BOT (Building — Operation — Transfer). Pay 1a hinh thirc mua ban gian
doan cic cong trinh cdng nghiép. Can c vao cdc hop dong dugc thoa thuin
trude, bén ban sau khi xay dung nén cic cong trinh cong nghi¢p hoan chinh sé
tién hanh khai thic cong trinh trong mot khoang thoi gian nham thu hoi von va
loi nhuan. Sau khi hét thoi han thoa thuan, bén béan s& chuyén giao toan bd cong
trinh cho bén mua tiép nhén, khai thic.

Vi nhitng hinh thitrc néu trén, hinh thitc BOT thé hién rat nhiéu wu diém
d6i v6i cac nudc dang phat trién. Hinh thirc nay gidp cdc QG tuy han ché vé vén
nhung van c¢6 duge cic cong trinh cong nghiép phuc vu phiét trién va c6 khoang
thoi gian dé chudn bj lao dong tiép nhan cong trinh. VSi mé hinh thuan loi nay,
c6 thé trién khai cho cdc cong trinh phét trién co s& ha tang va can mé rong
nghién ctru ddi twong chii dau tu 12 doanh nghiép trong nudc dbi véi nhitng cong
trinh c6 quy mo vira va nho, dam bdao loi ich cho céac bén.

2.4 Xudt nhdp khdu cdc dich vu

C4 rat nhiéu loai dich vu quéc té, trong d6 phd bién 1a:
- Dich vu van chuyén quéc té.

- Dich vu bao hiém quéc té.

- Dich vu du lich quéc té.

- Dich vu vién thong quoc té.
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- Dich vu ngoai héi.

- Dich vu xuét khau lao dong.

3. Chirc niing, nhiém vu cia kinh té d6i ngoai
Kinh té di ngoai c¢6 cdc chirc ning sau diy:

- Lam cau ndi giita nén kinh té qudc dan véi nén kinh té thé gidi.

- Khai thic triét dé loi thé cua dat nudc, xay dung mot s6 nganh kinh té
mii nhon, mé rong xuat khau.

- G6p phan chuyén dich co cau kinh té theo hudng tbi uu.

- Bu dép su thiéu hut cua dat nudc vé hang hod, dich vu cho doi séng.

- Bu dap su thiéu hut cdc y€u td cua san xuat nhu tri thitrc khoa hoc va
cong ngh¢, von dau tu, lao dong lanh nghé, nguyén vat licu...

- HO trg cac quoc gia di sdu vao chuyén mon hod va t6i uu hod quy md san
xuat cua cdc doanh nghi€p cua nudc minh.

- Tao ra lyc lugng be ban quoc té trong kinh t& nham tao tién dé thuan loi
cho viéc xir 1y nhiéu quan hé quéc té khéc.

II. NHUNG VAN BE CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
KINH TE POI NGOAI

1. Sy can thiét khach quan ciia quén 1y nha nuéce vé kinh té d6i ngoai

Su can thiét ctia quan 1y nha nudc veé kinh té d6i ngoai vi cic 1y do dac
biét sau day:

- Kinh t€ d6i ngoai c6 y nghia toan di¢n sau sac doi véi su phat trién tong
thé kinh té, xa hoi, chinh tri, an ninh quoc phong, ngoai giao cua dat nudc.

- Hoat dong kinh té dbi ngoai hon moi hoat dong kinh té khac vé mat can
dén su quan 1y, hd tro cia Nha nudc, do quan hé xi hoi trong kinh té ddi ngoai
vuot khoi tim qudc gia, 1 thr quan hé vira rong, vira ddy bat tric va phic tap,
chi ¢6 Nha nudc mdi c6 du tu cach phép ly va du kha néng gitip céc doanh nhén
van dong tot trén thi truong qudc té.

2. Pham vi quan Iy nha nwée vé kinh té d6i ngoai

2.1 Trong linh vuc ngoai thwong, Nha nudc phdi quan 1y cac mat sau
day:

- Noi dung hang hod xuat khau vé cdc mit sb lugng, chit, ching loai.
Chét lwong moi mat cuia doi tac giao dich vdi cac doanh nhan cia nudc nha.

- Loi ich ctia Nha nudc phai thu dugc qua cac hoat dong ngoai thuong.
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2.2 Trong linh vuc xudt nhdp khau tw ban va tri tué, Nha nwéc phdi
qudn ly cdc mdt sau:

- Phuong hudng XUAt nhap khau tu ban va tri tué, dinh huéng cho céc chu
dau tu, cdc nha hoat dong khoa hoc va cong nghé trong, hoac ngoai nudc dau tu
hodc chuyén giao tri thirc vao nhitng nganh nghé, dia ban c6 1¢i cho dat nudc.

- Chat luong d6i tdc ma thuc chat 1a Iya chon chu dau tu, cc nha khoa
hoc, dép ting dugc cic doi hoi cua dat nudc.

- Chat Iuong khoa hoc — cong nghé di theo von dau tu vé cdc mat cé lién
quan dén moi trudong dat nude, dén sy an toan lao dong cho ngudi lao dong, dén
chat lugng san pham.

- C4c anh hudng van hod, xa hdi, phat sinh tur sy hién dién kinh té nudc
ngoai trén dat nudc ta.

- Céc tac hai c6 thé xay ra trong hoat dong ctia cdc doanh nghi€p nudc
ngoai trén dat nudc nha vé mat st dung lao dong, tai nguyén, mdi truong, an
ninh chinh tri, kinh t€, van hoa, trat tu an toan xa hoi.

3. Noi dung quan Iy nha nwéc d6i véi kinh té doi ngoai
3.1 Xdy dung va hoan thi¢én hé théng phdp ludt

Vé phdp luat, trong quan 1y vé kinh té di ngoai gébm c6 Luat Dau tu nudc
ngoai, Luat Thuong mai néi chung, cic ché dinh vé ngoai thuong néi riéng, danh
muc cac hang hoa cAm xuét nhap, Luat Khoa hoc va Cong nghé, cac Luat Thué,
cdc quy ché hoat dong cua cdc khu ché xuat, dic khu kinh té. ..

Phap ludt phai dong bd, rd rang va nhat quén, it thay doi. Phai phii hop véi
luat phap va thong 1¢& quoc té nham tao nén hanh lang phdp 1y rd rang cho cdc
hoat dong kinh té d6i ngoai.

Phap luét phai dugc thuc thi mot cadch nghiém tidc. Cac cong chure thyc thi
nhi¢m vy QLNN vé kinh té d6i ngoai phai can ctr vao luat phap, khong gy trd
ngai cho doi tac.

3.2 Xdy dung quy hoach doi vdi kinh té déi ngoai

Thong qua quy hoach thé hién cic du dinh vé& khu vyc kinh té trong nudc,
khu vyc kinh té nudc ngoai, bo phan kinh té ctia nuwdc nha & nudc ngoai (Tu ban
duoc xuat khau).

Toan bd vién canh trén phai dugc thé hién thanh cdc dy 4n dau tu. Nhing
duy 4n 12 tai liu dé thu hidt goi von dau tu nudc ngoai, 12 co sd dé nude nha thuc
hién nhiing cong viéc can thiét cho viéc tiép nhan dau tu tir nuéc ngodi. Pong
thoi cdc du 4n trén ciing 1a dinh huéng cuia Nha nuéc dé thu hit, khuyén khich
dau tu trong nudc, hodc dau tu ctia chinh ngan sich nha nudc.
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3.3 Xdy dung hé thong két cdu ha tang, d2o tao cin bd quan 1y, cdn bo va
cong nhan k¥ thuét

Két cdu ha tang bao gom dién, nudc, giao thong van tai, thong tin lién
lach, cdc co sO phuc vu doi song van hoa, y té, gido dyc, ngan hang, thuong
nghi¢p phai tr¢' thanh mot he thong dong bo. Két cau ha tang c6 thé xay dung
chung cho ca qudc gia, cling c¢6 thé dau tu c6 trong diém, tao thanh cic dic khu
kinh té.

Nha nudc c6 thé dau tu truc ti€p vao két cau ha tang, hodc moi thau doéi
véi cdc nha dau tu trong, ngoai nudce, ¢6 su td chirc ciia Nha nudec.

Viéc dao tao doi ngti can bd k¥ thuat, can bd quan 1y va cong nhan ky
thuat voi co cau thich hop, ¢6 du nang lyc ciing nhu viéc chuan bi két cau ha
tang 1a dé tiép tng ngoai luc, khai thic ngoai Iyc, nham nang cao hiéu qua kinh
té d6i ngoai.

3.4 Bio ddm on dinh vé chinh tri, kinh té dé phat trién kinh té ddi ngoai

Su on dinh vé chinh tri, kinh € thé hién ¢ su rd rang va nhat quén vé duong 10i
chinh tri, cdc dao luat co ban, cdc quan hé ngoai giao, cac chinh séch kinh té (ty
gid hbi dodi, cdn can thuong mai va thanh todn quéc té).

3.5 Thu hiit ddu tw nwéc ngodi

- Giéi thiéu céc du 4n dau tu qua cdc cudc hoi thio, cdc dién dan dau tu
trong va ngoai nudc, cac phuong tién thong tin dai ching.

- Thuc hién cac hoat dong hd trg cdc nha dau tu nuée ngoai tiép can moi
truong dau tu d€ ho thuc hién cic nghia vu ctia nha dau tu doi voi nudc sé tai
mot cach thuan lgi, nhanh chéng nhat.

3.6 Piéu hanh hoat déng ngogi thwong, dau tu va chuyén giao khoa hoc
cong nghé qua cdc hoat dong QLNN vé cdc mat trén, nhu:

- Ban bd danh muc céc mat hang cAm xuét nhap khau.

- Cap phép cho cdc hoat dong kinh té d6i ngoai.

4. Nhirng dinh hwéng chinh tri, phap ly co ban cia Pang va Nha nwéc
trong linh vuc Kinh té doi ngoai va quan ly nha nwéc doi voi kinh té doi
ngoai

4.1 Nhirng dinh hwong chinh tri co bdn cua Ddng ta

Quan diém chi dao cua chinh sich kinh té dbi ngoai (KTPN) nudc ta
dugc Pang ta khang dinh la: “Tiép tuc thuc hién duong 16i doi ngoai doc lap, tu
chu, da phuong hod va da dang hod cac quan h¢ d6i ngoai voi tinh than Viét nam
mudn 12 ban cua cac nudc trong cong dong thé gidi, phan ddu vi hoa binh, doc
lap va phat trién. Hop tdc nhiéu mit, song phuong va da phuong véi cdc nudc,
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cic to chirc quéc té va khu vuc trén nguyén tic tén trong doc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh thd ctia nhau, khong can thi€p vao cong viéc ndi bo cua nhau, binh
dang, cuing c6 loi, giai quyét cdc van dé ton tai va céc tranh chip bang thuong
luong”.

Tir quan diém tong thé chu dao trén, ¢6 thé néu thanh nhimng quan diém cy
thé sau day:

a) Coi phdt trién kinh té d6i ngoai 12 mot tat yéu khich quan cta dat nudc
nham phat trién kinh té xa hdi theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

b) Trong quan h¢ KTDN phai bao dam doc 1ap, chu quyén, binh dang,
cung c6 lgi, phat huy cao d6 ndi luc, dung néi lyc dé thu hit ngoai luc, hudng
ngoai luc phuc vu tot muyc tiéu tang tredng va phét trién kinh t€ - xa hoi ta.

Dinh hudng trén dinh ro ndi dung loi ich bao gdm ca chinh tri va kinh té
va dinh rd bi¢n phdp hang dau la phat huy noi luc.

¢) Khai thic c6 hiéu qua nhiing loi thé trong phan cong lao dong qudc té

Pinh hudong nay doi hoi dat hi¢u qua cao trong khai thac loi thé khi thuc
hién su phan cong lao dong quoc té. Chi c6 nhu vady mai vira hoi nhap, vira doc
lap.

d) Pa phuong hod cac quan h¢ KTDN

Pa phuong hod 1a quan h¢ véi nhi€éu quoc gia trong nhi€u viéc, hodc trong
cung mot viéc.

Phai dé ra quan diém nay vi truéc ddy ching ta chi giéi han trong cic
nudc XHCN. Nay theo quan diém nay, ching ta da va s€ quan hé véi nhiéu quoc
gia c6 ché do chinh tri khac nhau, c¢6 thé manh kinh té khic nhau.

Da phuong hod kinh té d6i ngoai 1a giai phap nhiéu vu diém. Chiing ta s&
dugc tiép xic v6i nhiéu nen vin minh qudc té. Piéu dé tao ra nhiéu dong luc cho
su ting trudong va phat trién.

e) Pa dang hoa cac hoat dong KTDN

Pa dang hod hoat dong KTPN 1a md rong ndi dung, ting thém nhiéu hinh
thire kinh t€ d6i ngoai, tr chd chi don thuan 1a xuat nhap khau hang hod dén cho
cO ca céac hoat dong xuat nhap khau tu ban, tri thirc va dich vy. Trong moi hinh
thirc trén lai mé rong chung loai cu thé hon nira.

f) Lay hiéu qua 1am tiéu chuin dé ddnh gid hoat dong KTDN
Quan diém nay nhan manh muc dich cao nhat, muc dich cudi cling cua mé cua
v€ kinh t€ 1a nham dat duoc hiéu qua, trong d6 hiéu qua bao gi¢ cling phai duoc
hiéu mdt cach toan dién trén gidc d0 toan xa hoi va trong mot tuong lai dai,
khong thi€u can, phién dién.
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) B6i méi toan dién va triét dé vé QLNN d6i voi KTPN theo cdc nguyén
tac chung cua QLNN ve kinh t€ v6i tinh than uu ti€n doi méi QLNN doi véi
KTDN, tao su thudn l¢i tdi da cho mé ctra, thu hiit t61 da ngoai luc.

4.2 Nhitrng ngi dung phdp ly co bdn cuia Nha nuoc ta
a) Nhitng quan hé phdp luat qudc té vé kinh té cua Viét Nam

Tir ndm 1986 dén nay, Viét Nam da dam phan va ky két nhiéu Hiép dinh
thuong mai song phuong véi cac nudce trén the gioi.

- Ngay 14/7/2000, Hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa
Ky duoc ky két da md ra mot trang méi trong quan hé mau dich gitra hai nudc.

- V& hiép dinh da phuong, ching ta ciing da ky hiép dinh vé budn ban
hang dét may véi EU (12/1992); Hi¢p dinh khung hop tic Viét Nam — EU
(7/1995); gia nhap ASEAN (7/1995) va tham gia khu vuc mau dich tu do ctua
ASEAN (AFTA) tir 1/1/1996.

Tuy vay, Viét Nam hién nay chua phai 1 thanh vién cta t6 chtc thuong
mai quoc t€ (WTO). Nudc ta cling chua thiét 1ap duoc mot hé thong luat phu hop
vo1 hé thong phap luat cua WTO, nhu luat vé quyén so hiru tri tu¢, luat ngan
hang...

- Nudc ta da tham gia Cong ude Vién (1980) vé mua ban hang hod qudc
té. Piéu udc nay nham loai bo nhitng quy dinh khéc nhau trong cdc hé thong luat
quéc gia vé nhitng van dé lién qua dén tha tuc ky két va thuc hién hop dong cia
cac bén trong mua ban quéc té. Luat Thuong mai (5/1997) cling da danh mot so
diéu quy dinh vé hop dong ngoai thuong, nhung cing moi chi tao ra nhing
nguyén tac chung nhat diéu chinh quan hé mua ban qudc t& ma chua c6 nhiing
ché dinh cu thé phit hop dap ung nguyén vong cua cdc thuong nhan Viétn Nam
¢ quan h¢ thuong mai quoc té. Mat khdc, Phap 1énh cua Nha nuoc vé hop dong
kinh t& (1989) d boc 16 khd nhiéu diém bat cap, mau thuan, thiéu tinh cap nhat
dé diéu chinh cdc quan hé vé hop ddng, trong d6 loai hinh hop dong mua ban
hang ho4 12 mot ché dinh dién hinh.

- Cong udc Hamburg (1978) vé chuyén chd hang hod bang dudng bién.

- Cong udc Vacsava vé théng nhat cic quy tic trong vén tai hang khong
qudc té (1924, duoc bd sung cidc nam 1955, 1966 va 1975).

- Quy tég York- Anwerp 1974 (1990- 1994) quy dinh vé ton that chung
trong van chuyén hang hoa.

- Cong wdc ctia Lién hop qudc vé hdi phiéu doi no va nhéan no...

b) Phép luat cho linh vuc dau tu

- Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam (1987) chinh thirc tuyén bd mé cira
thu hit dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Luant nay da dugc bo sung, sua doi
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vao cdc nam 1990 va 1992. Céc Luat Pau tu nudc ngoai d6 cung cdc vin ban
quy pham phdp luat khic vé co ban da tao 1ap dugc mot khung phdp luat vé dau
tu nudc ngoai tai Viét Nam, bao dam sy an toan cho nha dau tu nudc ngoai trong
dau tu va thuc hién quyen tu cha kinh doanh, dong thoi bao dam nguyén tic ton
trong doc lap, chu quyén, thong nhat va toan ve lanh thd Viét Nam, tudn thu
phép luat caa Viét Nam, binh dang va cdc bén ciing c6 1oi.

- Luat Pau tu nudc ngodi tai Viét Nam, 1987 di boc 16 nhing han ché
nhat dinh vé mit noi dung va ky thuat 1ap phap, tuy da qua hai lan stra d6i. Pé
khac phuc nhitng han ché d6, trong diéu kién day manh su nghiép cong nghiép
hod, hién dai hod dat nudc, hoi nhap vao kinh té khu vuc va thé gidi, ngay
12/11/1996 Qudc hdi da thong qua Luat Pau tu nude ngoai tai Viét nam (Luat
Pau tu nude ngoai, 1996).

- Ttr ndm 1997, tinh hinh trong nudc ciing nhu khu vuc va thé gisi di c6
nhiéu thay doi. Trong nudc, nhip thu hit dau tu nudc ngoai vao Viét Nam lién
tuc suy giam. Pé chin da suy giam, tién toi ¢6 su ting truong, dong thoi dé déy
manh sy nghiép cong nghiép hod- hién dai hoa dat nude, nam 2000 Luat sua do6i
bd sung mot sd diéu cua Ludt Pau tu nudc ngodi tai Viét Nam (goi tat 1a Luat
Pau tu nudc ngoai, 2000) da ra doi, vdi 6 chuong, 68 diéu, nham:

+ Théo g6 kip thoi nhimg kho khan, can tro dbi voi doanh nghiép c6 von
dau tu nude ngodi da dugc cap phép va dang hoat dong.

+ Thu hdt nhiéu dy 4n dau tu méi, véi chat luong cao.

+ Xich thém mot bude giita phap luat dau tu trong nude va nudc ngoai dé
tien t&1 mat luat dau tu thong nhat, thyc hién sy hdi nhap quoc té ve phép luat.

- Nhitng diém d6i méi chu yéu cua Luat Pau tu nude ngoai, 2000:
V& hinh thirc dau tu:

+ M6 rong dién chii dau tu trong nudc tham gia hop tic dau tu voi nudce
ngoaa td1 moi doanh nghi€p Viét Nam thudc moi thanh phan kinh te.

+ Cho phép nha dau tu nudc ngoai duoc thanh 1ap cong ty c¢d phan cé von
dau tu nudce ngoai tai Viét Nam.

+ Bo sung quy dinh dia vi phap ly va thAm quyén cta co quan nha nudc ¢
tham quyén ky hop dong B.O.T nhim dam bao hiéu luc phdp 1y cta loai hop
dong nay.

V¢ t6 chire, hoat dong ctia doanh nghiép c¢é von dau tu nudc ngoai:

+ Cho phép nha dau tu nudc ngodi gbp von bang tién Viét Nam ¢6 ngudn
goc hgp phép tai Viét Nam.

+ Bdi bo yéu cau vé viéc cip chimg chi gidm dinh gié tri von gbp cua to
chuc gidm dinh ddc 1ap.

68 http://www.taichinhungdung.vn



+ Cho phép doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngola ty quyét dinh viéc
chuyén nhuong vén va phai dang ky tai co quan cép gidy phép dau tu.

+ B6 sung méi quy dinh vé viéc td chire tai cdc doanh nghiép c6 von dau
tu nuoc ngoai theo cach sap nhdp, chia, tich phu hop véi quy dinh cua Luat
Doanh nghiép, 1999, c¢6 sy chuan thuin cta co quan cap gidy phép dau tu.
Doanh nghiép lién doanh c6 thé chuyén dbi thanh doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai va nguoc lai.

+ Cho phép cdc bén lién doanh thoa thudn cédc diéu kién cham dit hoat
dong trong hop dong dé tranh sy don phuong dinh chi hop dong.

+ Bo sung quy dinh viéc cap glay phép dau tu theo phuong phap tham
dinh xét duyét cap gidy phép nham cai tién va don gian ho4 thu tuc dau tu.

Chinh phu kién quyét loai bo nhitng quy dinh do cdc nganh, cdc dia phuong ban
hanh trai voi chu truong chinh sach cua Chinh phu, tranh tinh trang phép vua
thua 1¢ lang, tao nén mot he thng phép luat day du, dong bo, xuyén sudt tir trung
wong dén dia phuong.

- Luat Pau tu trong nudc va cic luat khiac c6 lién quan dén dau tu nudc
ngoai.
Tinh dén su tuong thich d6i véi dau tu cua nudce ngoai vao Viét Nam, Quoc hoi
nudc ta da ban bo:

+ Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (stra d6i) ngay 20/5/1998.
+ Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan (1990).
+ Luat Doanh nghiép (1999).

+ Ludt thué xuat khau, thué nhap khau (1987), Bo Luat Hang hai (1990),
Luat Hang khong dan dung (1991), Luét bat dai (1993), Luat Doanh nghiép Nha
nuoc (1994), Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (1994), Luat Khodng san
(1996).

+ Qudc hoi khod 9 ngay 18/10/1995 di thong qua BO Luat Dan sy dau tién
cua Viét Nam (c6 hiéu luc tir 1/7/1996).

¢) Phép luat cho hoat dong xut, nhap khau hang ho4

- Trudc khi c¢6 Luat Thuong mai, B6 Thuong mai, co quan quan ly Nha
nude ddi véi hoat dong XNK da ban hanh nhiéu vin ban phép quy vé quyén kinh
doanh XNK, vé chinh sich mait hang (danh myc hang hod cam xuat khau, nhap
khau); danh muc hang hod quan 1y bang han ngach; danh muc hang XNK quan
ly chuyén nganh; danh myc hang hoa co li€u quan dén can ddi 16n ctia nén kinh
té quoc dan (xang dau, duong, thép, xay dung, phan bén); quan 1y nhap khau
hang tiéu ding; vé ky két va quan ly hop déng mua ban ngoai thuong, vé cdc
phuong thirc kinh doanh tam nhép tdi xuat, qua canh chuyén khau, huéng dan
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dat van phong dai dién thuong trd cua doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai tai
Vi¢t Nam, vé hoat dong XNK cua cdc doanh nghi€p cé von dau tu nudc
ngoai....

- Luét Thuong mai 1997. Day 1a bg ludt dau tién ctia ché d6 mdi ¢ nude ta
vé linh vuc thuong mai, gobm 6 chuong, 24 muc va 264 dicu, dé diéu chinh hoat
dong thuvong mai néi chung, trong dé c¢6 thuong nhan nudc ngoai.

d) Phap l}lélt cho linh vuc xuét nhap khau tri thie (cho viéc s¢ hitu cong
nghiép va chuyén giao cong ngh¢)

Nha nuéc ta dd c¢6 twong d6i nhiéu van ban phdp ludatvé linh vuc nay, nhu:

- Phdp 1énh Xt phat hanh chinh ban hanh ngay 6/7/1995: day la van ban
phép luat cao nhat trong h¢ thong van ban ve xir phat hanh chinh tai Viét Nam.
Van ban nay quy dinh thdm quyén cua cdc co quan phdp luat, hinh thtc xu 1y,
thu tuc thyc thi cua cac co quan trong qua trinh xur ly cac hanh vi vi pham hanh
chinh cling nhu quyén khiéu nai, t6 cdo cua cédc cd nhén, t6 chirc trong qud trinh
xur 1y céc vi pham hanh chinh.

- Nghi dinh s6 12/1999/ND-CP cua Chinh phii ngay 6/3/1999 vé xir phat
hanh chinh trong linh vuc s¢ htru cong nghiép. Nghi dinh nay quy dinh cdc hanh
vi vi pham trong linh vyc so hitu cong nghiép, cac bién phap xur phat va tham
quyeén cua cac co quan chirc nang c6 lién quan.

- B Luat Dén sy dugc ban haah ngay 28 thang 10 ndm 1995 quy dinh vé
s0 hitu trf tué (phan thtr sdu) va vé s& hitu cong nghiép (chuong II). Ngoai ra con
c6 mot s6 van ban hudéng dan thuc hién cic quy dinh vé so hitu cong nghiép.
Hop ddng chuyén giao cong nghé 12 mot phan trong B luat Dan su.

- Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ nam 2000 1a mot budce tién quan trong cua
phap luat Viét Nam trén linh vuc nay.

- Céc ché dinh vé hop dong chuyén giao cong nghé:

Hop dong chuyén giao cong nghé 1a vin ban phdp 1y thé hién quyén loi,
nghia vy, trach nhiém hai bén giao va nhan céng ngh¢ va cédc di€u kién tuong
ung, nham bdo v¢ quyén 191 cia céc bén.

Hién nay, vé viéc ndy, phép luat Viét Nam da c6:

+ Chuong III ph?m 6 Bo Luat Dan su

+ Nghi dinh 45/1998/ND-CP ngay 1/7/1998.

+ Thong tu 3055/TT-SHCN ngay 31/12/1996, quy dinh vé hop dong Li-
xang.

Vé hinh thire, tat ca céc hop dong chuyén giao cong nghé giita chu thé
Viét Nam va chu thé nudc ngoai déu phai dugc 1ap thanh van ban va dang ky tai
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co quan nha nudc c6 thim quyén. Riéng cdc hop dong sau day can phai duoc Bo
Khoa hoc va Cong nghé phé duyét trudc khi dang ky:

+ Hop d6ng c6 su tham gia ctia doanh nghiép c6 Nha nude gép von.
+ Hop dong chuyén giao cong nghé tir Viét Nam ra nudc ngoai.

+ Hop ddng c6 su tham gia cia cdc doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc
ngoai va c6 gia tri trén 30.000 USD.

- Céc ché dinh vé hop dong Li-xing:

Hop dong Li-xang 12 mot dang déc thu cua hop doéng chuyén giao cong
nghé, trong d6 ddi tuong cua hop dong 1a cic sdng ché, phai phép hitu ich, kiéu
dang cong nghiép va nhan hi€u hang hod... Vi chu s¢ hitu cdc tai san trén c6 doc
quyén cho, hodc khong cho nguoi khic st dung tri tué cia minh, nén viéc st
dung chiing phai duoc phép ctia cha so hitu. Phép d6 chinh 1a hop dong.

Theo lut Viét Nam, moi hop ddng Li-xang phai duoc dang ky tai Cuc So
hiru cong nghiép, riéng mdt s6 hop dong sau day can phai dugc Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢ phé duyét trudc khi dang ky:

+ Hop d6ng c6 su tham gia ctia doanh nghiép c6 Nha nude gép von.
+ Hop dong Li-xdng c¢6 bén giao 1a Viét Nam, bén nhan 1a nudc ngoai.
Hop ddng Li-xing c6 hiéu luc tir thoi diém phé duyét, dang ky.

Ngoai cac hinh thirc hop ddng nhu trén, con c6 cac hop dong tu van cong
nghé, nhu tu van cai cdch hanh chinh, tu van dau tu... Céc hop dong nay c6 thé
duoc coi nhu hop dong dich vy, song néu trong hop dong c6 chuyén giao kién
thire nham dat duge mét sb hiéu qua nhat dinh, cdc hop dong dé cting duoc coi
12 hop dong chuyén giao cong nghé.

Hop dong chuyén giao cong ngh¢ co thé ton tai doc 1ap, hay ciing c6 thé
dugc tién hanh trong khuon khd mot dy 4n dau tu, theo dé, mot bén déng gop
vén vao cong ty lién doanh hay hgp dong hop tic kinh doanh, goi 12 hop dong
lién doanh hay hop dong hop tac kinh doanh. Trong céc hop dong nay, mot bén
dong gép cong nghé dé dugc chia loi nhuan tir du 4n dau tu. Theo ludt Viét
Nam, ty 1¢ gop von bang cong nghé trong hop dong lién doanh tdi da khéng qua
30% von phép dinh cua mot dy 4n.

Nhu vay, tinh dén nay, Nha nudc ta c6 twong d6i diy du cc van ban phép
luat vé so hitu cong nghiép va chuyén giao cong ngh¢. Tuy nhién con it ndi dung
vé cdc bién phap xur Iy cdc hanh vi xAm pham quyén so hiru cong nghiép. Ngoai
ra trong phdp luat dan su, hinh su chua thé hién cu thé viéc bao ho quyén sé hitu
cong nghiép. Piéu d6 1am giam kha ning thyc thi ciing nhu d6 tin cdy cua viéc
bao ho quyén so hitu cong nghiép tai Viét Nam.
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e) Pinh huéng ting cudng phéap luat vé kinh té ddi ngoai ciia Viét Nam
trong tuong lai

- Tiép tuc bo sung sy thiéu hut vé phdp luat cho linh vuc kinh té d6i ngoai,
mot linh vyc rOng 16n va nhay cam.

- Nang cao chat luong phdp ludt hién c6, ting cudng tinh twong thich cta
phép luat Viét Nam vé&i phdp ludt cta cdc nudc trong cong dong khu vuc va thé
gidi.

Chang han, can ting cuong phap luat s hitu cong nghiép va quyen tac gia
da thé hi¢n trong viéc quy dinh tai Bo Luat Dan su. Tuy nhién, xét vé chi tiét,
con xuat hién nhitng sai s6t can phai sira d6i. Vi du: quy dinh sang ché, giai phép
hitu ich, kiéu ddng cong nghiép, nhan hiéu hang hod, nhitng pham tra don nhaa
nhu pham vi bao ho, quyén so htru trong B Luat Dan sy ¢6 thé gdy nén nham
1an trong cdch hiéu cua nhiing nguoi sur dung quyén so hitu cong nghiép it kinh
nghiém. Mot vi du khéc, tai Piéu 14 Nghi dinh 63/CP quy dinh quyén ndp don
yéu cau cap Vin bang bao ho di gop viéc giai thich cdc diéu kién khdc nhau cho
tat ca cdc doi tugng so hitu dudi mot muc don nhat. Diéu nay dan dén két qua Ia
mot nguoi chi quan tim dén mot ddi twong van phai tim hiéu tit ca dé tim ra quy
dinh ma ho can. Su han ché noi trén dang lam giam nhing nd lyc ting cudng
nhan thirc va hiéu biét vé quyen s0 hitu cong nghiép tai Viét Nam. N6 ciing gy
anh huong cho viéc tim hleu phép luat Viét Nam 6 nude ngodi, cho céc nha dau
tu va d6i tdc thuong mai tiém nang.

Do do6, viéc ban hanh cic van ban phdp luat c¢6 lién quan dén tung d01
tuong so httu cong nghiép va quyén tdc gia riéng biét, theo tiéu chuan quéc té
van thuong 1am 1 dé xuét can duogc xem xét khan cép va nghiém tic.

Mit khéc, Nha nudc can ting cuong quan 1y viéc cung cap thong tin vé s
hiru cdng nghiép, vira bao dam bi mat quoc gia, vira tranh cdc thong tin that thiét,
giy ton that cho ngudi sir dung.

Nhu cau cung cap thong tin cho cdc nha khoa hoc, cd nhan, cic cong ty...
rat 1én. Do d6, hoat dong s& hiru cong nghi€p can dugc cidc co quan nha nudc cod
tham quyén va dac bi¢t la Cuc S& hitu cong nghi¢p chi trong:

+ T6 chirc céc cudc tuyén truyén, hoi thoa dudi hinh thirc dao tao ndi bo
cho cac Vién nghién ctru va cong ty, doanh nghiép.

+ T6 churc cdc khoa hoc ngan ngay cho cdc trudong dai hoc vé nhitng van
dé co ban va thuc té bao hd quyén sé hitu cong nghiép.

+ Cuc S¢ hitu céng nghiép can tién hanh mot cich c6 hé thdng céc cude
tuyén truyén trén cic phuong ti¢n thong tin dai ching.

+ Can phai thanh 1ap mot trung tam vé quyén so hitu cong nghiép cho cic
nha cong nghiép mang tinh chét tu van, truc thudc Cuc S hitu cong nghiép dé
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hd tro cdc van dé vé ky thuat va phap ly, chién luge vé quyén s¢ hitu cong
nghiép, dam phén Li-xang va hgp dong, quy dinh vé von va xay dung ké hoach
lam viéc cho cdc doanh nghiép mudn tao lap cong viée kiéu dang trén co s¢ cong
nghé cua chinh ho.

- Tang cuong tinh nghi€ém minh cua viéc tuan thu phdp luat da cé.

- Thyec thi ¢6 hiéu qua cac chuong trinh kinh té d6i ngoai, trong d6 co viéc
thiét 1ap cac quan h¢ kinh té voi Hoa Ky, khoi phuc va phat trién cdc quan hé
kinh té ddi ngoai truyén théng véi mot s6 quoc gia da cé tir 1au.

Ngay 14/7/2000, Vi¢t Nam va Hoa Ky da ky Hiép dinh Thuong mai Viét-
My. Theo Hi¢p dinh, hang hod Viét Nam vao thi truong My s€ duoc hudng quy
ché t6i hué qudc (Most Favoured Nation, MEN hay Normal Trade Relations,
NTR) va dugc huong cic quyén loi nhu hang hod cia My & trong nudc
(National Treatment). Hang hod va dau tu ciia Hoa Ky vao Viét Nam ciing s&
dugc huong quy ché MFN. Hi¢p dinh danh riéng chuong III quy dinh vé quyén
sO htru tri tu¢, c6 ndi dung chu yéu nhu: Cac bén danh cho nhau quy ché Téi hué
qudc va Pai ngod quc gia.

Hi¢p dinh quy dinh chi tiét tiéu chuan bao ho toi thiéu va cic quyén tdi
thiéu ddi véi ban quyen tdc gia (ddc biét 1a phadn mém mdy tinh), nhin hiéu hang
hod, sdng ché, thiét ké vi mach, bi mat thuong mai, va phuong phdp thyc thi
quyén sé hitu trf tug.

Hiép dinh ciing quy dinh cy thé cdc bién phép thuc thi quyen sO hitu tri tu¢
tai bién gidi, bao gdm viéc bat giit hanh vi xam pham tai cua khau (khéng qud 10
ngay, khi gia han phai c¢6 1énh ctia co quan thim quyén), ké khai dang ky d6i
tuong so hitu tri tug tai ctra khau hai quan dé bao vé, theo doi.

Dé thuc thi hiép dinh Thuong mai Viét - My cing nhu dép Gng yéu cau
cua cong cudc hdi nhép, Viét Nam can dat ra mot 19 trinh dé tham gia cac Cong
udc vé sO hitu tri tu¢ nhu Cong woc Berne, Cong udc Geneva vé quyén ké cén,
Cong udc UPOV vé gidng thuc vat, Cong ude Brussels vé tin hiéu phét séng thu
qua v¢ tinh.

Viéc Viét Nam dé don gia nhép t6 chirc Thuong mai quéc t&¢ WTO ciing
c6 nghia 1a phai xay dung khung phdp luat vé€ s& hitu tri tué¢ theo quy dinh cta
thoa udc TRIPS.

D. QUAN LY NHA NUGC POI VOI CAC DU AN PAU TU
I. DU AN PAU TU
1. M6t so khai niém co ban vé du 4n dau tw

1.1. Khai niém dau tw
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Pau tu 12 viéc st dung cac nguén luc & hién tai dé tién hanh mét sb hay
nhiéu hoat dong nao d6 trong mot khoang thoi gian twong d6i dai, nham dem lai
hiéu qua tai chinh va hiéu qua Kinh té - xa hoi.

Trong khéi niém nay, cdc ngudn luc dé dau tu c6 thé 1a tién mit, 12 tai
nguyén, la cong nghé hay strc lao dong .. . Biéu hién bang gi4 tri clia tat ca céc
ngudn lyc ma nguoi dau tu phai tng trudc d6 dé to chirc qud trinh dau tu, duoc
goi 12 von déu tu.

Hi¢u qua do hoat dong dau tu mang lai dugc biéu hién trén hai mat: hiéu
qua tai chinh va hiéu qua kinh té - xa hoi. Hiéu qua tai chinh 1a khoan lgi nhuan
ma hoat dong dau tu mang lai cho ban than nha dau tu; con hiéu qua kinh té - xa
hoi duoc thé hién thong qua nhitng loi ich kinh té ma hoat dong dau tu mang lai
cho xd hoi va cong dong (nhu tao viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao dong; déng
g6p vao ngan sach nha nudec...)

Mot dic diém khéc nita cua hoat dong dau tu, d6 1a thoi gian thyc hién
tuong ddi dai, thuong tor 2 nam trd 1€n, c6 thé dén 50 nam nhung tdi da khong
qud 70 nam. Nhitng hoat dong kinh té ngin han trong vong mot nam tai chinh
khong dugc goi 1a hoat dong dau tu (chéng han hoat dong mua nguyén vat li¢u
phuc vu cho qu4 trinh san xuét...).

1.2 Khdi niém vé dw dn (DA)

Du an Ia mot tdp hop cac hoat dong c6 lién quan voi nhau dugc ké hoach
hod nham dat dugc muc ti€u da dat ra trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Khoéng phdi du 4n nao cling 1a mdt dy én dau tu. Mot du dn dau tu phai dé
cap dén viéc bd von. Pay chinh la dac trung dién hinh lam nén sac thai dau tu
cua mot du an dau tu.

1.3 Khdi ni¢m dw dn diu tw

Dy 4n dau tu 12 mot tap hop nhimg dé xuét vé viéc bo von dé tao moi, mo
rong hogc cai tao nhiing d6i tuong nhat dinh nham dat dugc sy ting trudng vé sd
luong, cai tién hodc nang cao chat lugng ctia san pham hay dich vu nao d6 trong
mot khoang thoi gian xac dinh.

Du 4n dau tu khong phai 12 mot dy dinh dau tu béi c6 tinh cu thé va muc
tiéu xdc dinh. Dy dn dau tu ciing khong gidng voi du bédo, vi ngudi dau tu phai
lap du 4n dva trén nhitng dy bdo khoa hoc chinh x4c. Dé)ng thoi, du 4n cling
khéng phai 12 mot co hdi dau tu mic di co hoi dau tu 1a diém khoi dau caa qud
trinh 14p du 4n; ma nguoi dau tu phai thuc hién nhitng coéng viéc can thiét dé
bién co hoi dau tu thanh hién thuc.

2. Phan loai dy an dau tu

2.1 Phan theo linh vuc hoat dong ciia dw dn ddu tw
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- Dy 4n dau tu san xuat kinh doanh la nhitng dy 4n ma muc tiéu cudi cung la tao
ra nhiing san pham hodc dich vu dé tiéu thy, dem lai lgi nhuén cho nha dau tu.

- Dy 4n dau tu xdy dung cong trinh 12 nhimg dy 4n duoc thuc hién dé xay dung
céc cong trinh két ciu ha tang (nhu lam dudng, xdy ciu, cang bién...) khong lién
quan dén giai doan san xuét. Viéc thuc hién céc du 4n nay nham muc dich bao
trim 12 dem lai loi ich kinh té - x3 hoi cho cong déng va cho toan x hoi.

2.2 Phén theo tinh chit ciia hoat déng dau tw

- Dy 4n dau tr méi 13 nhitng dy 4n dau tu dé xdy dung méi cdc cong trinh, nha
mdy, thanh l1dp mdi céc cong ty, md cic cira hang méi, dich vu méi. Pic diém
ctia dau tu mai 1a khong phai trén co sé cta nhitng cdi hién c6 phat trién 1én.

- Dy 4n dau tu theo chiéu rong 12 nhitng du 4n nhém mo rong nhitng co s¢ vat
chét ky thuat hién co dé 1am ting quy md san xuat ma khong lam tang trinh do
tién tién Ve khoa hoc, cong nghé cta co sé d6. Du dn dau tu theo chiéu rong
thudng gin lién véi viéc md rong quy md xi nghiép va do d6 khong c6 xay dung
co ban.

2.3 Phén theo chii thé dau tw

- Dy dn dan tu nha nudc 1a cic dy 4n ma chi dﬁu tu chinh 1a Nha nudc; nguén
vbn dau tu c6 thé 1ay tir ngan sich nha nudc; von tin dung ctua Nha nuoc; von
dau tu phdt trién cta céc doanh nghiép nha nudc hoic von vay, viée tro ctia nudc
ngoai (ODA).

- Du dn dau tu tu nhan la nhitng du 4n ma chu dau tu cta céc du an do la cac
doanh nhan trong nudc hodc nudc ngoai. Loai dy dn nay bao gom du an dau tu
trong nudc va dy dn dau tu nudc ngoai (du an FDI).

- Dy 4n dau tu hon hop 12 nhitng dy 4n st dung nhiéu nguon von khéc nhau; két
hop ca von nha nude va von cua tu nhan.

2.4 Phén theo quy mé va tinh chit ciia dw dn ddu tw
Theo tiéu chi nay, cac du an dau tu nha nudc duge chia thanh 4 nhém sau:

- Du 4n quan trong qubc gia 1a nhitng du dn ¢6 quy md vén dau tu tir 10.000 ty
d6ng tro 1én hodc nhitng du 4n phai di dan tai dinh cu tir 20.000 nguoi tré 1én. ..
(chéng han, dy 4n x4y dyng nha may loc dau sb 1 Dung Quét; du 4n duong Ho
Chi Minh; du é4n xay dung Nha mdy thuy di¢n Son La).

- Dy 4n nhém A.
- Dy 4n nhém B.

- Du 4n nhém C.
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Viéc phan loai dy 4n theo cac nhém A, B va C la tuy thudc vao quy md

v6n dau tu do Nha nudc quy dinh cho timg thoi ky.

Linh vuc dau tu

Nhom A

Nhom B

Nhom C

1. Du 4n dau tu
thuoc linh vuc an
ninh, qudc phong
¢ tinh chit bao
mat qudc gia; c6 y
nghia chinh tri-xa
hoi quan trong

Khong ké murc von

2. Du 4n dau tu
san xudt chat doc
hai, chét no; du an
dau tu xdy dung
ha tang khu cong
nghiép.

Khong ké murc von

3. Du éan dau tu
trong linh vuc
cong nghi€p dién,
khai thiac dau khi,

hoda chat, phan
boén, ché tao mady,
xi mang, luyén

kim, khai thdc ché
bien khoédng san,
xay dung khu nha
0.

Vén dﬁ}l tu trén
600 ty dong

Vén dau tr tr 30
dén 600 ty dong

Vén dau tr dudi
30 ty dong

4. Dy 4n dau tu
trong linh vuc thuy
loi, giao thong
(cdu cang, san bay,
duong sit, duong
bd...), cap thodt
nuodc, ha tﬁng ky
thuat, san xuat
thiét bi thong tin
dién to, tin hoc,
hod dugc, thiét bi
y té, co khi, san
xuét vat liéu, buu

Vén dﬁ}l tu trén
400 ty dong

Von dau tr tir 20
dén 400 ty dong

Von dau tr dudi
20 ty dong
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chinh vién thong.

5. Du éan dﬁu‘ tu
xdy duyng ha tang

Vén dﬁ}l tu trén
300 ty dong

Vén dau tr tir 15
dén 300 ty dong

Vén dau tr dudi
15 ty dong

do thi méi, du an
dau tu trong linh
vuc cong nghiép
nhe, sanh s, thuy
tinh, in, vuon quéc
gia, khu bao ton
thien nhién, san
Xuat nong lam
nghiép, nudi trong
thity san, ché bién
nong lam thay san.

Vén dau tu dudi 7
ty dong

Vén dau tu tw 7
dén 200 ty dong

Vén dﬁ}l tu trén
200 ty dong

6. Du 4n y té, van
ho4, gido duc, phat
thanh truyén hinh,
xdy dung dan
dung, kho tang, du
lich, thé duc thé
thao, nghién ctlru
khoa hoc

(Theo Nghi dinh 16/ND-CP ban hanh thang 2 nam 2005)

Déi v6i cac dy dn dau tu tu nhan, theo quy dinh méi nhét cua Luat Pau tu,
2005, duoc phan chia thanh 3 mtc cling theo tiéu chi vé quy md von dau tu va
tinh chat cua du an:

- Dy 4n ¢6 von dau tu dudi 15 ty dong.

- Dy 4n ¢6 von dau tu tir 15 ty dén dudi 300 ty dong.

- Du 4n ¢6 von dau tu tr 300 ty déng trd 1én, hodc du 4n dau tu vao linh
vuc dau tu c¢6 dicu kién.

2.5 Phan theo mirc d chi tiét ciia ndi dung dw dn

- Bédo cdo dau tu (trudc day goi 1a Bdo cdo nghién ciru tién kha thi): 1a loai
du 4n dé€ cap mot cach so bd va mang tinh chat tham do cdc van dé€ cua dau tu
nhu: quy mo6 dau tu, hinh thirc dau tu, dia diém xay dung, cong ngh¢, ky thuat,
phuong 4n huy dong von... Nhitng van dé nay duoc dua ra chua phai da duoc
nghién ctru cu thé, chi tiét, chac chan, ma dé nham muc dich tham khao y kién
cua cdc chuyén gia, cdc nha quan 1y vé tinh kha thi cua dy én dau tu.
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- Du 4n dau tu (trudc ddy goi 1a Bdo cdo nghién ctiru kha thi hay Luan
chtng kinh té- k¥ thuét): loai du 4n nay thuc chat 12 mot ban bdo cdo day du, chi
tiét, cu thé nhitng ndi dung can ¢6 cho hoat dong dau tu. Khéc véi bdo cdo dau
tu, cdc ndi dung dua ra trong dy 4n dau tu khong chi dung lai & mirc o so bd, du
kién, ma phai c¢6 can cr & rang, thuyét phuc; phai mang tinh hop 1y va hién
thuc; phai thé hién duoc tinh kha thi cta du 4n dau tu. N6i cach khac, loai du dn
nay dugc 14p ra khong phai nham muc dich tham do, tham khao ma 13 dé ching
rqinh, khéng dinh mét cdch chic chin kha nang cé thé thuc hién duoc cta dy dn
dau tu.

3. Vai tro, tic dung ciia du 4n dau tu

Cho dir chil dau tu 14 nha nudc hay cong dan, khi thuc hién bat ky mot hoat dong
dau tu nao cling can phai c6 dy 4n. S¢ di nhu vay 1a vi dy 4n c6 vai tro, tdc dung
nhu sau:

3.1 Dw dn givip chii déu tw kiém tra tinh cén thiét, tinh kha thi cua hoat
dong dau tu. Tir d6 chu dau tu han ché bi that bai, trdnh bi ton that hoic két qua
khong nhu mong muén. Dy 4n 1a co s¢ dé nha dau tu, thyuc hién dau tu, kiém tra
va ddnh gid két qua dau tu.

3.2 Dy dn gitip chii dau tw té chivc qud trinh dau tw, phdi hop hoat dong
ctia nhiéu nguoi, nhiéu bd phan tham gia vao qué trinh niy. Du 4n c6 vai trd nhu
kich ban cho mét bd phim. Nha dau tu cin ctt vio d6 dé phan vai, cic dién vién
cin ¢t vao d6 dé dién xuat.

3.3 Péi véi nha nwéc, dy 4n 1 co sd dé cdc co quan QLNN quan 1y hoat
dong dau tu cua céc to chirc, c4 nhan trong nén kinh té. Thong qua dy 4n dau tu,
Nha nude nim duoc quy md, chat lugng ciia hoat dong dau tu dé tir d6 ra quyét
dinh cap phép dau tu.

4. Cac bd phan chii yéu ciia mot diu tw
Dy 4n dau tu duoc 1p ra cho nhiéu linh vuc khdc nhau nén khong c6 mot mau
chung cho moi linh vyc. Tuy nhién, & dang chung nhat, dy 4n thuong gom céc
bo phan sau day:

4.1 Thuyét minh vé Iy do déu tw, sw cdn thiét phdi cé dw dn dau tw

4.2 Hinh thirc dau tu, dia diém thuc hién dw dn

4.3 Phén dw dn, tirc la sau khi hoan thanh giai doan xdy dung co bin
ciia dw dn dau tw, cong trinh phdi dwoc tao ra (vit chit hod cdc nguon von
dau tw).

4.4 Bing tong hop cdc chi tiéu ddnh gid hiéu qud diu tw (thoi gian,
lwong von, diém hoa von...)
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4.5 Cdc phwong dn thuc hién dw dn: giai phap vé von, lao dong, chuyén
gia, can bo quan ly du an, vé thiét bi ky thuat va cong ngh¢... Cac phuong an vé
ngudn vbn (xdc dinh rd ngudn von, kha ning tai chinh, nhu cau von theo tién
d6...); phuong 4n kién tric (giai phdp xdy dung, thiét ké so bo cong trinh);
phuong 4n k¥ thuat cong nghé; phuong 4n vé moi truong va xa hoi; phuong an
quan 1y, khai thdc dy 4n va st dung lao dong; phuong 4n giai phéng mit bang,
ké hoach tdi dinh cu (néu co).

4.6 Tién dp trién khai dw dn: cic mdc thoi gian chinh thuc hién dau tu, ké
hoach dau thau, thoi gian khéi cong, thoi gian hoan thanh dua cong trinh vao
khai thac, st dung.

5. Céc buéc ciia quy trinh soan thao dv 4n dau tu
5.1 Nghién ciru co héi dau tw, hinh thanh sdng kién ddu tw

Thuc chat day 1a giai doan nha dau tu tién hanh nghién ctu thi truong,
nghién ctru mdi trudng dau tu.... dé tim kiém linh vuc dau tu thich hop. Trong
giai doan nay, nha dau tu c6 rat nhidu co hdi dau tu, cé thé cé nhiéu huéng bo
v6n, nhung nha dau tu cAn chon hudng nao phi hop nhét, thuan loi nhat cho
minh duoc goi 1a sang kién dau tu. Khi da lya chon dugc sang kién dau tu, nha
dau tu s& chuyén sang giai doan nghién ctru kién kha thi.

5.2 Nghién ciru tién khd thi

Pay 1a budc nha dau tu nghién ciru so bd céc ndi dung cta hoat dong dau
tu: sy can thiét dau tu, quy mo, hinh thirc dau tu, cong nghé, k¥ thuat. Tuy nhién,
budc nghién ctru ndy mdi chi ding lai muc so bo, khdi quat, du kién, chua tinh
todn mot cdch cu thé va chi tiét. Chang han, dy kién quy mo, hinh thirc dau tu,
du kién khu vyc, dia diém xay dung, phan tich so b cong nghé, k¥ thuat, tinh
todn so bd hiéu qua ciia dau tu. Nhitng nghién ctru d6 chua thé 1am co so dé
quyét dinh thyc thi. Két qua cta budc nay 1a bdo cdo nghién ctru tién kha thi
(nay goi 1a bdo cdo dau tu).

Tuy nhién khéng phai moi dy 4n dau tu déu phai trai qua buc NCTKT.
Chi dy 4n c6 quy mo dau tu 16n, thoi gian dau tu dai, do phuc tap cao, chura
dung nhiéu yéu t bat dinh. Boi nhirng du an nay néu khong nghién ctu tién kha
thi ma di ngay vao nghién ciru chi tiét, cy thé s& dé gap that bai va ton phi rat
16m.

5.3 Nghién cvuru kha thi

So voi budec NCTKT, cic ndi dung duoc nghién ctru ¢ budc nay day du,
chinh xdc, toan dién hon rat nhiéu. Moi van dé dugc dua ra & bude niy déu phai
c6 can ctr, cdc giai phap dugc dé cap phai mang tinh hop 1y, thuc té, phai khang
dinh chic chan tinh kha thi cua dy 4n. Két qua budc nghién ctru nay goi 1 bdo

79 http://www.taichinhungdung.vn



cdo nghién ctru kha thi (nay goi 1a dy an dau tu). Dua trén céc két qua tinh todn
nay, chu dau tu mai c6 thé thuc hién dy an thanh cong.

6. Chu ky thue hién du 4n dau tw
Trong giai doan nay chu dau tu can giai quyét cic cong viée sau:
- Nghién ctru sy can thiét phai dau tu, quy mé dau tu.

- Tiép xdc, thim do thi trudng trong nudc, ngodi nudc dé tim ngudn
cung ung vat tu, thiét bi; tim kiém thi truong ti€u thu san pham.

- Xem xét kha ning huy dong cdc ngudn von va lya chon hinh thic dau
tu.

- Lua chon dia diém dau tu.
- Lapduan dau tu.
- Tham dinh du 4n dau tu.

Giai doan nay két thic khi cht ddu tu nhan duoc van ban quyét dinh dau
tu néu 1a du 4n dau tu sir dung von nha nudc, hodc vin ban Gidy chirg nhan du
tu (trudc diy goi 12 Gidy phép dau tu) néu 1a du 4n dau tu cia cdc thanh phan
kinh té khéc.

6.2 Giai doan thuc hién dau tw

Giai doan nay bao gdm cédc cong viéc sau diy:

- Xin cap dat hoac thué dat theo quy dinh ctia Nha nudc.

- Chuan bj mit bang xay dung, giai phéng mit bang (néu co).

- Chon don vi tu van khao st thiét ké.

- Tham dinh thiét ké.

- Péu t’hﬁu Iya chon nha cung Ung thiét bi hodc lua chon don vi thi cong
xay lap

- Xin gidy phép xay dung, gidy phép khai thac tai nguyén (néu c6).

- Ky céc hop dong thyc hién dy 4n v6i nha thau.

- Thi cong x4y lap cong trinh.

- Nghiém thu cong trinh.

6.3. Giai doan vidn hanh, khai thdc dw dn

Giai doan nay bao gdm céc cong viéc sau:

- Ban giao cong trinh xay dung.

- Bao hanh cong trinh.
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- Van hanh dy an, dua cong trinh vao san xuét kinh doanh.

II. QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC DU AN PAU TU

1. Su cén thiét ciia quén 1y nha nuwéc ddi véi dau tw va dy an dau tu
Sw can thiét ciia QLNN déi véi cdc dw dn dau tw tw nhén

Nha nudc phai quan 1y cdc du 4n dau tu tu nhan, vi cdc dy 4n d6 néu dugc
thuc hién s€ ¢6 anh hudng dén loi ich cdng dong, loi ich nha nudc.

- Pau tu cta du 4n. Pau ra cua 4c dy 4n dau tu 13 san pham dich vu va
chét thai cic loai. V&i dau ra 1a chat thai nhu rdc thai, nudc thai, tleng on...néu
khéng c6 bién phép xir 1y s& ¢6 hai cho cong dong, tic dong xau dén mdi trudng.
Ngay ca nhing san pham, hodc dich vu duoc tao ra tir dy dn, khong phai déu cé
101 cho cong doéng, ma c6 thé c6 nhimg san pham hodc dich vu giy anh huong
xau dén strc khoé con ngudi, vi pham dao duc... Do d6, & ca mat nau cia dau ra,
Nha nudce cling phai quan ly.

- Pau vao cua du 4n. D6 1a cc yéu td duoc str dung trong qud trinh xay
dung va van hanh dy 4n, nhu tai nguyén, lao dong, mdy moc, thiét bi va cong
nghé... Viéc str dung cdc ddu vao d6 cua chu du 4n d6i khi gdy anh hudng dén
cong dong vé nhiéu mat nhu 14n phi tai nguyén, béc 10t ngudi lao dong, str dung
cong nghé da hét khiu hao... nén Nha nudc phai quan 1y dé dinh hudng cho céc
cht dau tu, khi str dung cédc yéu té dau vao phai tudn theo cic tiéu chudn, quy
dinh cua nha nudc.

- Céc ndi dung khéc cua du an dau tu nhu: Quy md dau tu, dia diém phan
bb cong trinh, két cau kién tric cong trinh (d9 cao, hinh khéi, mau sic, phan
quang, ...), do déu 6 y nghia vé mét chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi, quic
phong, an ninh... rat sdu sic, nén nha nudc can phai quan 1y xem xét k¥ trudc
khi cho phép déu tu.

1.2 Sw cén thiét khdch quan ciia QLNN déi véi cdc dw dn quéc gia

S& di nha nudc phai quan 1y cdc dy 4n nha nude 1a vi d6 1 vong ctia nha
nudc bo ra hodc vdn tin dung cua nha nudc, hodc Véng vién tro do nha nudc
ding ra tiép nhan va s dung. DPdi voi moi dy 4n dau tu st dung von nha nudc
déu thanh 1ap Ban quan 1y du 4n (BQLDA) thay mit chu dau tu truc tiép quan Iy
str dung von cua nha nudc.

Tuy vay, hoat dong quan 1y ctia cdc Ban QLDA chi giéi han trong pham vi
quan tri du an, chu khong phai 1a hoat dong QLNN d6i véi cic du 4n nha nudc.
Cdc Ban QLDA van phai chiu sy QLNN cua tat ca cdc co quan quan 1y khdc vi
hai ly do:

- Ban QLDA thuc hién tradch nhi€ém véi tu cach chu dau tu. Ho 1a nguoi
dai dién cho nha nudc vé mat von dau tu, c6 nhiém vu lam cho von d6 sém bién
thanh muc tiéu dau tu. Nhu vay, cdc anh hudng khac cua du an nhu tdc dong ctua
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moi trrong, an ninh quoc phong, trinh d6 cong gh¢... ho khong c6 trach nhiém
va khong du kha nang dé quan tim dén. Néu khong co sy QLNN d6i voi cdc Ban
QLDA nay, cidc DA nha nudc trong khi theo dudi cidc muc dich chuyén nganh cé
thé 1am ton hai qudc gia & cdc mat ma ho khong luong hét hodc khong quan tam.

- Mat khac, ban than cac Ban QLDA cing c6 thé khong thuc hién tron ven
trach nhiém dai dién s& hitu Von tir d6 st dung vén sai muc dich, kém hiéu qua,
tham chi tham 6, chiém doat von ctia nha nudc

2. Chirc niang, nhiém vu quan ly nha nwéc doi voi cac du an dau tw
2.1 Doi voi cdc loai dw an noéi chung, QLNN co6 chirc nang:
- Ngan ngtra cdc anh hudng ti€u cyc gay ra bdi dau ra cua cc du an.

- Ngédn ngtra cdc anh hudng tiéu cyc do viéc st dung dau vao cua cic chu
du 4n khong ding trén 1¢i ich toan dién, lau dai cua dat nudec.

- Ngan ngura cdc anh hudng tiéu cuc khac ma c6 thé giy ra nhu cic cong
trinh xay dung dugc tao ra bdi dy 4n canh quan, thuan phong, my tuc, an ninh
quoc gia.

2.2. Riéng doi véi cdc dw dn nha nwéc, QLNN c6 thém chirc ning sau:

- HO tro cdc ban QLDA thyuc hién ding vai tro, chirc nang, nhi¢ém vu cua
nguoi dai dién s¢ hitu nha nude trong cac du an.

- Kiém tra, ki€ém sodt ngan ngua cic hién tuong ti€u cuc trong viéc st
dung von nha nudc nham tranh that thoat, 1ang phi ngan sach nha nudc.

3. Bién phap quén 1y nha nuwée ddi véi dw an diu tu
Nha nudc thuce hién QLNN ddi véi cdc dy 4n bang cich sau day:
3.1. Thuec hién ché dp cdp Gidy chitng nhéan ddu tw déi véi cdc dw dn

Bién phdp nay dugc 4p dung d6i v6i cdc du dn dau tu sir dung von cuia tu
nhan trong ca nudc va ngoai nudc. Céc nha dau tu trude khi trién khai, thuc hién
cac hoat dong dﬁu tu phai tién hanh cdc tha tuc dau tu theo quy dinh cia nha
nudc dé duge cap gidy ching nhan dau tu . Muc dich cua bién phdp nay la de
Nha nudc kiém sodt cic hoat dong ciia cic to chirc va ca nhan trong nén kinh té
ngay tir khi cdc hoat dong nay cong thé hién trén gidy to. Tir d6, cdc co quan nha
nudc quan 1y dau tu c6 thé kip thoi diéu chinh, stra chita nhing sai 1am, sai pham
hudng t6i cdc muc tiéu kinh té - xa hi.

- Khong can dang ky dau tu: 4p dung d6i v6i nhimg du 4n dau tu trong
nudc ¢6 quy mo vbn dau tu dudi 15 ty dong. Nhitng dy 4n niy chi dau tu khong
can phai xin Gidy chimg nhan dau tu.

- bang ky dau tu: ap dung d6i vai nhing du an dau tu trong nudc co quy
md von dau tu tr 15 ty dong dén dudi 300 ty dong; nhiing du dn dau tu FDI c6
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von dau tu dudi 300 ty dong. Theo quy trinh nay, chu dau tu khong can trinh ban
du 4n dau tu (giai trinh kinh té - ky thuat) cho co quan quan ly dau tu cta nha
nudc ma chi can 14p hd so hop 1¢, theo mau va s& duoc cip Gidy chirmg nhan du
tu.

- Tham tra cap gidy chimg nhan dau tu: Ap dung d6i v6i nhimg du 4n ( ca
trong nudc va nudc ngoai) ¢ quy md von dau tu tir 300 ty dong trd 1én hoac
nhitng dy dn dau tu vao cdc linh vyc c6 diéu kién nhu an ninh qudc phong, van
hod thong tin, gidi tri, bat dong san, khai thic tai nguyén, tai chinh ngan hang...
b6i voi nhitng du 4n nay, chu dau tu phai trinh ban Dy dn dau tu 1€n co quan
quan 1y nha nudc vé dau tu dé tham tra, xem xét, sau mot thoi gian quy dinh, néu
cdc co quan nay dong y s€ cap gidy chiing nhan dau tu.

3.2. Thuec hi¢n ché dp phé duyét nhiéu buéc

Bién phéap nay 4p dung dbi v6i du 4n str dung von nha nudc, cic co quan
dau tu phé duy¢t du an theo nhiéu budc dé ra quyét dinh dau tu (khong phai cap
GCNDT)

Phé duyét theo nhiéu budc 1a phé duyét nhiéu 1an cho mét du 4n, trong d6
¢ moi lan phé duyét, DA phai dugc chuan b1 & mtc cao hon, cu thé, chinh x4c
hon 1an trudce.

C6 ba budc phé duyét sau day:

- Phé duyét cha truong dau tu: Noi dung dugc xem xét & budc nay 1a sy
can thiét, tinh cap thi€t phai dau tu. Quyét dinh quan 1y ciia Nha nudc sau budc
nay la cho phép dau tu vé méat chu truong.

- Phé duyét nghién ctu tién kha thi (hay con got la bao cao dau tu): Noi
dung xem xét O budc nay la bdo cao nghién ctru tién kha thi. Két luan & budc
nay 1a cho phép (chu dau tu tiép tuc tién hanh) nghién ctru kha thi.

- Phé duyét nghién ctru kha thi (hay con goi 1a DADT): Tai bu¢c nay, ndi
dung xem xét bdo cdo nghién ctru kha thi, d6 1a bdo cdo chi tiét nghién clru cac
khia canh kinh té, k¥ thuit, tai chinh, moi truong, xa hdi va thuong mai cua du
an. Két luan ¢ bude nay 1a cho phép thuc thi DA; tirc 1a DA dugc phép chuyén
sang giai doan thuc hién dau tu.

- Ché 6 phé duyét mot 1an, theo d6, chu dau tu phai trinh du dn kha thi
ngay trong lan duyét dau.

- Ché d6 phé duyé hai 1an, theo d6 chu dau tu trinh dy 4n:

+ Bdo cdo tién kha thi (BCDT) trong 1an mot.

+B4o cdo kha thi (DADT) trong lan hai.

- Ché d¢ phé duyét ba lan d6 la: chu truong dau tu, tién kha thi va kha
thi...
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S¢ di nha nude dp dung bién phép trén trong QLNN vé DADT la dé:

- Budc céc chu dau tu véi tu cdch dai dién chu so hitu von nha nuée phai
than trong trong cong viéc chuén bi dau tu. Do d6, khi céc du dinh dau tu khong
quan trong, khong phirc tap, vén dau tu 16n, Nha nude khong yéu cau phé duyé
nhiéu 1an 12 dé giam b6t thi tuc hanh chinh phién ha cho cic chu dau tu, dong
thoi tiét kiém lang phi vén nha nudc. Con d6i véi cc du 4n quan trong d6i véi
nén kinh t&, Nha nudc yéu cau phé duyét nhiéu lan dé dam bao do than trong khi
ra quyét dinh dau tu, dam bao cao nhat kha ning thanh cong ctia du 4n.

3.3 Thuec hién ché dg phén logi dw dn dé én dinh ché dp phé duyét

Phan loai dy 4n dé thdm dinh ché do phé duyét 1a viéc phan chia dy 4n
thanh cdc loai, tuy theo quy mo cua vén dau tu, tam quan trong cua tung dy an,
theo d6 mdi loai dy 4n duoc phé duyét theo mot s6 1an nhat dinh. Du 4n quéc gia
ap dung ché d6 phé duyét 3 l1an; du 4n nhém A dp dung ché d6 phé duyét 2 lan;
du 4n nhém B, C dp dung ché do phé duyét 1 lan.

3.4. Thuc hién ché dj phan logi dw dn dé phdn cép quyét dinh dau tw

Phan loai dy an dé phan cap phé duyét la phan chia du an thanh céc loat,
theo d6 mdi loai dugc phé duyét tai mot cap trong hé thong td chire quan 1y nha
nuéc. Cling twong tu nhu bién phdp trén, tiéu chi dé phan loai du 4n trong bién
phédp niy ciing cin c&t vao quy md tinh chat cta du 4n. Theo d6 du 4n st dung
v6n nha nudc ciing duge phan chia thanh 4 nhém tuong tu:

Du 4n quan trong qudc gia: Thu tuéng chinh phu ra quyét dinh dau tu
’ Du 4n A, B, C: B0 trudng, thu trudng co quan ngang B9, Chu tich UBND
cap tinh (ND 16CP/2005).

Du 4n B, C c¢6 thé phén cap QD DT cho co quan cap dudi truc tiép, Chang
han hoi dong quan tri Tong cdng ty, Téng cuc truong, Chu tich UBND cip
huyén, xa.

3.5. Thuec hién ché dj ddu thdu bt bugjc
Bién phdp nay duoc thuc hién dbi v6i cac du 4n dau tu sir dung von nha
nudc, DADT st dung von hon hgp trong d6 von nha nudce chiém tir 30% trd 1€n.

Theo bién phdp nay, viéc tuyén chon don vi thi cong trong cic du 4n su
dung von nha nudc phai theo phuong thirc ddu thau.

S¢ di Nha nudc quy dinh bat budc dau thau nham muc dich tuyén chon
duoc nha thau c6 trinh do, ning luc cong nghé tot nhat dé xay dung cong trinh
dat chat luong va tiét kiém von dau tu, chéng lang phi that thodt von ctua Nha
nudc.

Theo quy dinh cta Luat Pau thau, 2005, ¢6 3 hinh thic dau thau dé tuyén
chon nha thau:
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- Pau thau rong rdi 12 hinh thirc ddu thau khong han ché s luong nha thau
tham dy. Trudc khi phat hanh ho so moi thau, chi dau tu phai thong bdo cong
khai cdc thong tin vé ddu thau, dong thoi ¢ thé ding tai trén cdc phuong tién
thong tin dai ching dé tao thuan loi cho cdc td chirc va cd nhan c6 quan tam.

- Déu thau han ché 1a hinh thic du thiu ma chi dau tu chi moi mot sb
nha thau c¢6 du kha nang luc va kinh nghiém tham gia dau thau (t6i thiéu 5 nha
thau). Hinh thirc nay chi dugc dp dung d6i véi nhitng géi thau theo yéu cau cua
nha tai tro nudc ngoai, hodc nhitng géi thau ¢é yéu cau cao vé ki thuat ma chi cé
mot s6 nha thau c6 kha ning ddp tng.

- Chi dinh thau 12 hinh thirc lya chon truc tiép nha thau dé tién hanh thi
cong x4y dung cong trinh. Do khong c6 tinh canh tranh, cong bang va minh bach
nén chi dinh thau chi dugc phép dp dung trong nhitng truong hop dac biét nhu su
cd do thién tai, dich hoa can chi dinh nha thau dé khac phuc ngay; goi thau thudc
bi mat qudc gia; hay nhitng géi thau xay lap c6 gid tri dudi 1 ty dong.

Dbi voi mdi gbi thau chi duoc tién hanh dau thau 1 1an.
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CHUYEN PE
QUAN LY TAI CHINH CONG, DICH VU CONG VA CONG SAN
CHUONG I: QUAN LY TAI CHINH CONG

I TONG QUAN VE TAI CHINH CONG VA QUAN LY TAI CHINH
CONG

1. Ban chét cua tai chinh cong

Dtra theo mdt s tiéu chi nhat dinh, hé thong tai chinh quéc dan dugc phan
loai thanh tai chinh cong va tai chinh tu. Tai chinh cong la mot thuat ngtr maéi
xuat hién ¢ Viét Nam, do d6, it nhi€u con chua dugc thong nhat vé quan niém.

Nhiéu quan niém cho rang thuat ngit tai chinh céng duoc hiéu 1a su hop
thanh boi ¥ nghia va pham vi cua hai thuat ngit “tai chinh” va “cong”.

Vé thuat ngir taichinh: Theo quan niém pho bién, tai chinh cé biéu hién
bén ngoai 12 cdc hién twong thu, chi bang tién; c6 ndi dung vat chat 1 cic ngudn
tai chinh, cdc quy tién t&; c¢6 nodi dung kinh té bén trong 1a cdc quan hé kinh té-
quan hé phan phdi dudi hinh thirc gid tri (goi tat 12 quan hé tai chinh) ndy sinh
trong qua trinh tao 13p hodc su dung cac quy tién te.

Vé thuat ngit cong hay cong cong: xét vé ¥ nghia, thudt ngir cong cé thé
hiéu trén cac khia canh:

Vé quan hé s hitu (46 véi tai san, cdc nguon tai chinh, cdc quy tién t&) 1a
s& hitu cong cOng; V¢é muc tiéu hoat dong: 1a vi loi ich cong cdng; Vé chu thé
tién hanh hoat dong: 1a c4c chu thé thudc khu vuc cong; Vé phap luat diéu chinh:
l1a c4c luat cong.

Nhiing ludn giai trén day cho phép rit ra nhan xét cidc dac trung cua tai
chinh cong la:

Vé mat s& hitru: cdc nguodn tai chinh, cidc quy tién té trong tai chinh cong
thudc s hitu cong cdng, s¢ hitu toan dan ma Nha nudc 1a dai dién, thuong goi la
s¢ hitu nha nudc.

Vé mit muc dich: cdc ngudn tai chinh, cdc quy tlen t¢ trong tai chinh cong
duogc sir dung vi loi ich chung toan xa hoi, cua toan qudc va cua ca cong dong.

Ye mat chu thé: cic hoat dong thu, chi bang tién trong tai chinh cong do
chu thé thudc khu vyc cong tién hanh.

Vé mit phdp ludt: cdc quan hé tai chinh chiu sy diéu chinh boi cac “ludt
cong”, dua trén cac quy pham phdp luat ménh lénh- quyén uy. Céc quan hé tai

chinh cong 1a quan h¢ kinh té nay sinh gan lién voi cong viéc tao lap va sur dung
cic quy tién t& cong ma mot bén cta quan hé 1a chi thé thude khu vuc cong.
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Trong thuc tién doi séng xa hoi, hoat dong tai chinh thé hién ra nhu 12 céc
hién tuong thu, chi bang tién- su van dong cta ngudn tai chinh- gan lién véi viéc
tao lap hodc sur dung quy tién & nhat dinh. Trén pham vi toan b0 nén kinh té, gén
lién voi su hoat dong cua cdc chu thé trong linh vyc kinh té xa hoi khéc nhau c6
cic quy tién té khac nhau dugc hinh thanh va st dung. Vi du nhu: Quy tlen te
ctia ho gia dinh, quy tién té cua cac doanh nghiép; quy tién té cua cdc to chuc
bao hiém tin dung, cdc quy tién té cong.

Gan voi chu thé 1a Nha nuaoc, cac quy tién té cong duoc tao 1ap va sir dung
gan lién voi quyén luc kinh té va chinh tri cia Nha nuée va thyc hién céc chirc
nang kinh té xa hoi cia Nha nudc. Qud trinh hinh thanh va sir dung cdc quy tién
té cong chinh la qua trinh Nha nudc tham gia phan phéi cic ngudn tai chinh
thong qua hoat dong thu, chi bang tién cta tai chinh céng. Cic hoat dong thu, chi
bang tién d6 1a mat biéu hién bén ngoai cia tai chinh cong. Tuy vay, can nhan r6
rang, qué trinh dién ra céc hoat dong thu, chi bang tién cta nha nudc tién hanh
trén co so cac luat 1€ do Nha nudc quy dinh da 1am ndy sinh cic quan hé kinh té
gitta Nha nudc v6i cha thé khdc trong xa hoi. D6 chinh 1a cdc quan hé kinh té
nay sinh trong qua trinh nha nu6c tham gia phan phéi va st dung nhing ngudn
tai chinh dé tao 1ap hodc str dung cic quy cong. Cac quan h¢ kinh té d6 chinh 1a
mit ban chét bén trong cua tai chinh cong, biéu hién ndi dung kinh té x4 hoi cua
tai chinh cong.

Tur nhitng phan tich trén diy c6 thé c6 khéi niém tong quét vé tai chinh
cong nhu sau:

Tai chinh cong 1a tong thé cic hoat dong thu, chi bang tién do Nha nuéc
tién hanh, né phan anh cdc quan h¢ kinh té nay sinh trong qu4 trinh tao 1ap va s
dung cic quy tién té cong nham phuc vu thuc hién cic chirc nang ctia Nha nuéc
va dap ung cac nhu cau, loi ich cua toan xa hoi.

Nhu vy, tai chinh cong 12 mot pham trii kinh té gan véi thu nhap va chi
tiéu cua Nha nudce. Tai chinh cong vua la ngué)n luc dé Nha nudc thuc hién cdc
chtic nang vén c6 ctia minh, vira 1a céng cu dé Nha nude chi phdi, diéu chinh céc
hoat dong khéc cua xa hdi. Tai chinh cong la cong cu quan trong ctia Nha nudc
dé thuc hién nhirng nhiém vy phét trién kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nudc.

Co cAu tai chinh bao gom:
- Ngan sach nha nudc (trung wong va dia phuong).
- Tai chinh céc co quan hanh chinh nha nudc.
- Tai chinh cac don vi sy nghi€p nha nudc.
- Céc quy tai chinh ngoai ngan sach nha nudc.

2. Cac chirc ning cia tai chinh cong

87 http://www.taichinhungdung.vn



Churc nang cua tai chinh cong 1a cac thudc tinh khach quan von c6, 1a kha
nang bén trong thé hién tic dung cua xa hdi cua tai chinh.

Tai chinh néi chung c6 hai chtic ning co ban 1a chirc ning phan phdi va
chtic ning gidm dbc. Tai chinh céng 12 mot bd phan cdu thanh quan trong cua tai
chinh, c6 nét dic thi 1a gin véi thu nhdp va chi tiéu caa Chinh pha. Do d6, céc
chtic ning cua tai chinh cdng cling xuat phét tir hai chitc ning cua tai chinh,
d6ng thoi c6 md rong thém cin ctr vao nét dic thil caa tai chinh céng. C6 thé néu
1én ba chirc ning cta tai chinh cong 12 tao 1dp von, phan phdi lai va phan bo,
giam d6c va diéu chinh.

2.1. Chikc néng tao ldp von

Trong nén kinh té thi truong, von tién té 1a diéu kién va tién dé cho moi hoat
dong kinh té-xa hoi. Thuc ra, chirc ning tao 1ap von 12 mot khau tat yéu cua qué
trinh phan phdi, nén khi néi vé chitc ning cua tai chinh néi chung, nguoi ta
thuong khong tach riéng ra thanh mot chirc nang. Tuy nhién, dbi voi tai chinh
cong, van dé tao 1ap von c6 sy khéc biét voi tao 1ap cua cac khéu tai chinh khac,
né giir vai trd quan trong va cé y nghia quyét dinh d6i véi toan bo qud trinh phan
phéi, vi vdy, c6 thé tich ra thanh motchic nang riéng biét.

Chu thé ctia qud trinh tao 1ap v6n 1a Nha nude. Déi tuong ciia qué trinh nay 1a
cdc ngudn tai chinh trong xd hoi do Nha nudc tham gia diéu tiét bic thu cua
chirc nang tao 1ap von cua tai chinh cong 1a qua trinh nay gan voi quyen luc
chinh tri cua Nha nugc. Nha nudce st dung quyeén luc chinh tri cia minh dé hinh
thanh cdc quy tién té cia minh thong qua viéc thu cdc khoan c6 tinh bat budc tir
cédc chu the kinh € x hi.

2.2. Chirc néing phdn phoi lai va phén bé

Chu thé phan phéi va phan bo 1a nha nudc véi tu cich 13 nguoi nam gitr
quyén luc chinh tri. Pbi twong phan phdi va phan bo 1a cdc ngudn tai chinh cong
tap trung trong ngan sich Nha nudc va cdc quy tién té khic ctia Nha nudc, ciing
nhu thu nhap ciia cdc phap nhan va thé nhan trong xa hoi ma nha nudc tham gia
diéu tiét.

Théng qua chirc nang phan phdi, tai chinh cong thuc hién su phin chia ngudn
luc tai chinh cong giita cdc chu thé thuéc Nha nudc, cic chil thé tham gia vao
cac quan h¢ kinh té voi Nha nude trong viéc thuc hién ciac chirc nang von ¢6 cua
Nha nuéc, chirc ning phan phdi cta tai chinh céng nham muc tiéu cong bang xa
hoi. Tai chinh cong, dac bi¢t ngan sach nha nudc, duoc st dung lam cdng cu dé
diéu chinh thu nhap ctia cc chi thé trong xa hoi thong qua thué va chi tiéu cong.

Cung voi phan phéi, tai chinh cong con thuc hién chtic nang phan bd. Thong
qua chirc nang nay, cdc ngudn nhén lyc tai chinh cong dugce phan bé mot cich ¢
chu dich theo y chi cia Nha nuéc nham thuc hién sy can thi¢p cua Nha nudc vao
céc hoat dong kinh té-xa hoi. Trong diéu kién chuyén tir co ché quan 1y tap trung
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quan liéu bao cap sang co ché thi truong c6 sy di€u ti€t cua Nha nudce, chirc nang
phan bd cua tai chinh cdng dugc van dung cé su lya chon, can nhac, tinh todn, c6
trong tam, trong diém, nham dat hiéu quéa phan bo cao.

2.3. Chiic niing gidm déc va diéu chinh.

Véi tu céch 1a mot cong cu quan 1y trong tay Nha nude, Nha nude van dung
chtic ning gidm ddoc va diéu chinh cua tai chinh cong dé kiém tra bang tién doi
v6i qud trinh van dong cua cdc ngudn tai chinh cong va diéu chinh qud trinh d6
theo cdc muc tiéu ma Nha nudc dé ra. Chu thé cua qud trinh gidm dbc va diéu
chinh la Nha nuac. Doi twong cla su gidm st ddc va diéu chinh 1a qud trinh van
dong ctia cdc ngudn tai chinh cong tron sy hinh thanh vira sir dung céc quy tién
te.

Gidam ddc bang dong tién 1a vai trd khich quan cia tai chinh néi chung. Tai
chinh cong ciing thuc hién su gidm ddc bang dong tién déi voi moi su van dong
ca cdc nguon tai chinh cong, théng qua d6 biéu hién cic hoat dong cua céc chu
thé thuéc Nha nudc. Con chiic ning diéu chinh cua tai chinh cong duoc thuc
hién trén co s& cdc két qua cua gidm ddc, 1a su tic dong c6 y chi ciia Nha nudc
nham diéu chinh cdc bat hop 1y trong qud trinh hinh thanh va st dung cc quy
tién té thudc tai chinh cong.

3. Quan ly tai chinh cong
3.1. Khdi niém qudn ly tai chinh cong.

Quan 1y néi chung dugc quan niém nhu mét quy trinh ma chi thé quan ly tién
hanh thong qua viéc su dung cac cong cu va phuong phép thich hop nham tic
dong va diéu khién ddi tugng quan 1y hoat dong va phat trién phit hop véi quy
luat khach quan va dat dugc cac muc tiéu da dinh.

Trong hoat dong quan 1y, cdc ndi dung vé chu thé quan 1y, 601 tuong lquan 1y,
cong cu va phuong phdap quan ly, myc tieu quan 1y la nhing yéu tb trung tim doi
hoi phai x4c dinh diing dan.

Quan ly tai chinh cong la mot ndi dung cua quan ly tai chinh va mot mat xa
hoi noi chung, do d6 trong quan ly tai chinh cong, cac van dé ké trén ciing 12 cic
van dé can duoc nhan thie day du.

Trong hoat dong tai chinh cong chu thé quan 1y tai chinh cong 1a nha nudc
hodc céc co quan dugc nha nudc giao nhiém vy thuc hién cidc hoat dong tao lap
va sir dung cdc quy tién té cong. Chu thé truc tiép quan 1y tai chinh 13 bd mdy tai
chinh trong hé thong co quan nha nuéc.

Déi tugng cua quan 1y tai chinh cong 1a cdc hoat dong tai chinh cong. N6i cu
thé hon d6 12 c4c hoat dong thu chi bang tién cia Nha nudc; hoat dong tao 1ap va
sir dung cdc quy tién t& cong diém ra trong bd phan cau thanh cua tai chinh cong,
d6 ciing 12 ndi dung chu yéu ctia quan 1y tai chinh cong.
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Trong quan ly tai chinh cong, cac chu thé quan 1y c6 thé st dung nhiéu
phuong phap quan 1y va nhiéu cong cu quan ly khac nhau.

Phuong phdp t6 chic duge sir dung dé thuc hién y d6 cta chu thé quan 1y
trong vi¢c bo tri, sap x&p cdc mat hoat dong tai chinh cong theo nhirn khudén mau
da dinh va thiét 1ap bd mdy quan 1y phu hop v6i cdc méat hoat dong do.

Phuong phap hanh chinh dugc sir dung khi céc chu thé quan 1y tai chinh cong
muodn cac doi hoi cua minh phai duoc céc khach thé quan ly tuan thu mot cach
vO diéu kién. B¢ 1a khi cac chu thé quan 1y ra cidc ménh 1énh hanh chinh.

Phuong phdp kinh té duoc str dung thdng qua viée ding loi ich vat chat dé
kich thich tinh tich cyuc ctua cdc khach thé quan ly, tic 1a tdc dong tdi cic to chiic
va ¢4 nhan dang t6 churc cac hoat dong tai chinh cong.

Cic cong cu quan 1y tai chinh cong bao gom:

Hé thong phép luat thudc linh vuc tai chinh cong duoc str dung dé quan 1y va
dieu hanh céc hoat dong tai chinh cong dugc xem nhu mot loai cdng cu quan ly
c6 vai tro dac biét quan trong.

Trong quan ly tai chinh cong, cdc cong cu phdp luat duge su dung dé thé
hién dudi dang cu thé 1a chinh sach, co ché quan 1y tai chinh, muc luc ngan
sach nha nudc (NSNN)

Cung voi phdp luat, hang loat cdc cong cu phd bién khidc dugc sir dung
trong quan 1y tai chinh cong nhu: Cac chinh sach kinh té tai chinh; kiém tra,
thanh tra gidm sat; céac ti€éu chi danh gid hiéu qua hoat dong tai chinh cong...

Mbi cong cu ké trén c6 dic diém khdc nhau va dugc sir dung theo cic cach
khic nhau nhung déu nham mdt muc dich la thic day nang cao hiéu qua hoat
dong tai chinh cong nham dat téi myc tiéu da dinh.

Tur nhitng phan tich ké trén, c6 thé c6 khéi niém tong quét vé quan 1y tai
chinh cong nhu sau:

Qudn Iy tai chinh cong la hoat déng ciia cdc chii théquadn 1y tai chinh cong
thong qua viécc sir dyng c¢d chu dinh cdc phirong phdp quan Iy va cong cu quan
Iy dé tcs dong va diéu khién hoat déng cua tai chinh céng nham dat dwoc cdc
muc tiéu da dinh.

Thuee chdt ciia qudn 1y tai chinh cong la qud trinh ldp ké haoch, 16 churcss,
dieu hanh va kiém sodt hoat dong thu chi cua Nha nwdc nham phuc vu cho viéc
thuc hién cdcchue nang nhiém vu cua Nha nudc co hiéu qua nhat.

3.2. Nguyén tic qudn Iy tai chinh céng.
Hoat dong quan 1y tai chinh 6ng duoc thuc hién theo nhiing nguyén tic co
ban sau:.
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- Nguyén tdc tdp trung dan chi: Tap trung dan chu 13 nguyén tic hang dau
trong quan 1y tai chinh cong. Piéu nay duoc thé hién & quan 1y ngan sich nha
nudc, quan 1y quy tai chinh nha nudc va quan 1y tai chinh d6i véi céc co quan
hanh chinh va don vi sy nghiép. Tap trung dan cht dam bao cho cdc ngudn luc
ciia xd hoi, cua nén kinh té duoc sir dung tap trung va phan phdi hop ly. Céc
khoan thu-chi trong quan 1y tai chinh cdng phai dugc ban bac thuc sy cong khai
nham dép tng cdc muc tiéu vi loi ich cong dong.

-Nguyén tic hiéu qud: Nguyén tic, hiéu qua 1a nguyén tic quan trong trong
quan 1y tai chinh cong. Hiéu qua trong quan 1y tai chinh céng duoc thé hién trén
tat ca cédc linh vuc chinh tri, kinh t& va xa hoi. Khi thuc hién cédc noi dung chi
tieu cong cong, Nha nudc ludn hudng tdi1 viée thuc hién cdc nhi€ém vu va muc
tiéu trén co s loi ich cua toan thé cong dong. Ngoai ra, hiéu qua kinh té ciing 1a
thudc do quan trong dé Nha nudc cin nhac khi ban hanh cdc chinh sich va céc
quyét dinh lién quan dén chi tiéu cong. Hiéu qua vé xa hoi 1a tiéu thuc rt can
quan tim trong quan 1y tai chinh cong. Mic du rat khé dinh luong, song nhiing
loi ich ctia xa hoi ludn dugc dé cap, can nhic, than trong trong qud trinh quan 1y
tai chinh cong. Hiéu qua xa hoi va hiéu qua kinh té 14 hai ndi dung quan trong
phai dugc xem xét dong thoi khi hinh thanh mot quyét dinh, hay mét chinh séch
chi ti€u ngan sach.

- Nguyén tdc thong nhat: Thong nhat quan 1y theo nhitng vin ban phép luat Ia
nguyén tic khong thé thiéu trong quan 1y tai chinh céng. Thong nhat quan ly
chinh la viéc tuén thu theo mét quy dinh chung tir viéc hinh thanh, str dung, kiém
tra thanh tra, thanh quyét toan, xu ly cac vuong mac trong qud trinh trién khai
thuc hién. Thuc hién nguyén tic quan ly thng nhat s& dam bao tinh binh dang,
cong bang, dam bao hiéu qua, han ché nhiing tiéu cuc va nhitng rai ro khi quyét
dinh cé4c khoan chi tiéu cong,.

- Nguyén tic cong khai, minh bach: Cong khai minh bach trong dong vién,
phan phdi cic ngudn Iyc tai chinh cong, 1a nguyén tic quan trong nham dam bao
cho viéc quan Iy ngudn tai chinh cong dugc thuc hién thong nhéat va hiéu qua.
Thuc hién cong khai minh bach trong quan ly sé tao diéu kién cho cong ddng cé
thé giam sat, kiém sodt cdc quyét dinh vé thu, chi trong quan 1y tai chinh cong,
han ché nhiing that thodt va dam bao hiéu qua cta nhimg khoan thu, chi tiéu
cong.

4. M6i quan hé giira cai cach hanh chinh va cai cach tai chinh cong
4.1. Cdi cdch tai chinh cong trong xu thé cdi cdch hanh chinh

Cai cdch hanh chinh nha nudc 1a mot qué trinh chuyén doi tir nén hanh
chinh theo co ché quan 1y ké hoach héa tap trung sang nén hanh chinh cua co ché
thi truong dinh hudng xd hoi chu nghia. Qué trinh chuyén doi d6 nham hinh
thanh va x4y dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, chuyén
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nghiép, hién dai hoéa; hoat dong c6 hi€u luc, hi€u qua theo nguyén tic ctia Nha
nude phdp quyén xa hoi chii nghia dudi su lanh dao ctua Pang; xay dung d6i ngii
can by, cong chirc c6 dao dic, pham chit va nang luc phu hop, ddp tng su
nghiép ddy manh coéng nghiép hoéa, hién dai héa, hoi nhap qudc té va phuc vu
nhan dan.

O nudc ta, cong cudc cai cidch hanh chinh bat dau duoc trién khai tur
khoang gitra nhitng ndm 90 ciia thé ky XX, véi su ra doi ciia Nghi quyét 38/CP
ngay 4-5-1994 ctia Chinh phu vé cai cich mot budc tha tuc hanh chinh trong giai
quyét cong viéc cua cdng dan, td chic. Pac biét, Nghi quyét Hoi nghi lan thir 8
Ban chap hanh trung wong Pang khéa VII, thang 1-1995 da dit cai cach hanh
chinh thanh mot noi dung quan trong trong su nghiép d6i mdi toan dién ¢ dat
nudc ta va xac dinh cai cdch hanh chinh la trong tm cua cong cudc xay dung va
kién toan Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Trong qud trinh thyc hién cai cdch hanh chinh, thuc té da cho thay, chiing
ta chi c6 thé thyc hién cai cdch hanh chinh thanh cong khi tién hanh dong thoi
v6i viée cai cdch hanh chinh cong. Thong qua hoat dong thu- chi bang tién cta
Nha nudc, tai chinh céng phan dnh cdc mbi quan hé giita Nha nudc , tai chinh
cong phan 4nh cdc mdi quan hé gitta Nha nudc voi cdc chu thé kinh té- xa hoi
khéc trong qué trinh hinh thanh va sir dung cdc quy tién té cia Nha nudc nham
thuc hién ding céc chic niang von c¢6 ctia minh. Hiéu qua ctia quan 1y tai chinh
cdng vira phan 4nh ning lyc cua bd mdy Nha nudc, vira ¢ tic dung thic day
hodc kim ham hoat dong ctia cic co quan trong b mdy nay. Tur nhan thirc do, cai
cach tai chinh cong tr¢ thanh mot ndi dung quan trong cua cong cudc cai cach
hanh chinh ¢ nudc ta.

Moi quan h¢ gitra cdi cdch hanh chinh véi tai chinh cong dugc thé hién:

- Viéc thuc thi hoat dong cua bd mdy Nha nudc gén lién vé&i co ché tai
chinh ho trg cho cac hoat dong do6.

- Viéc phan cap quan ly hanh chinh phai twong ng voi su phan cap quan
1y kinh té va phan cap quan ly tai chinh cong dé dam bao kinh phi cho hoat dong
c6 hiéu qua & moi cap.

- Ban than mdi cap chinh quyén trong bd may hanh chinh déu cé trich
nhiém va quyén han nhat dinh trong quan 1y tai chinh cong & pham vi cia minh.

- Céc thé ché vé quan 1y tai chinh cong c6 tic dung chi phéi hoat dong cia
cac co quan nha nuéc theo mong mudn cua Nha nude.

- Quy md va co ché chi tiéu tai chinh cong, dac biét 1a dé tra luong cho doi
ngti cdn bd cong chic trong bo mdy nha nudc, c¢6 tic dong quan trong dén vié
phét huy nang lyc cua doi ngii trong cong viéc do.

92 http://www.taichinhungdung.vn



- Nha nudc thuc hién gidm sat bang dong tién doi vdoi hoat dong cua céc
co quan hanh chinh nha nudc.

4.2. Ngi dung ciia cdi cdch tai chinh cong

Cai cich tai chinh coéng 12 mot trong bon ndi dung cua chuong trinh tong
thé cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010. Tuy nhién, cii cdch tai
chinh céng 13 van dé nhay cam, ludn tiém an nhitng khé khan, thich thirc ca tir
phia khach quan va noi tai, vi vy, qud trinh cai cdch tai chinh coéng can phai
dugc quan tam thuc hién mdt cdch thudong xuyén, lién tuc, c6 chuong trinh, ké
hoach dao tao cho tirng giai doan, tirng nam véi nhitng bién phdp cu thé.

No1 dung cua cai céch tai chinh cong bao gom:

Thir nhdt, d6i méi co ché phan cap quan 1y tai chinh va ngan sach, dam
bao tinh thong nhat ctia hé théng tai chinh qudc gia va vai trd chi dao cua ngin
sdch trung wong; déng thoi phdt huy tinh tich cuc cha dong, ning dong sang tao
va trach nhiém cta dia phuong ciing nhu cdc nganh trong viéc diéu hanh tai
chinh va ngén sich.

Thit hai, dam bao quyen quyét dinh ngan sach dia phuong cua Hoi dong
nhan dan cic cap, tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong chu dong xu ly cac
cong viéc cta dia phuong; quyén quyét dinh cua cac SO, Bo, Ban, Nganh vé
phan bo ngin séch cho cc don vi truc thudc; quyén cha dong cta cic don vi sir
dung ngan sich trong pham vi du todn dugc duyét phit hop véi ché do, chinh
sach.

Thit ba, trén co s& phan biét 16 co quan hanh chinh cong quyén voéi to
chtic sy nghiép, dich vu cdng, thuc hién doi méi co ché phan bd ngan sich cho
co quan hanh chinh, x6a b6 ché d6 cap kinh phi cin cr vao két qua va chat luong
hoat dong, hudng vao kiém soat dau ra, chat lugng chi tiéu theo muc tiéu ciia co
quan hanh chinh, d6i méi hé thong dinh mirc chi tiéu don gian hon, ting quyén
chu dong cho co quan st dung ngan sach.

Thur tu, 461 mdi co ban ché do tai chinh doi vaoi khu vuce dich vu cong.

- Xay dung quan niém dung vé dich vu c6ng. Nha nudc c6 trach nhiém
chdm lo doi song vat chat va van héa ciia nhan déan, nhung khong phai vi thé ma
moi cong viéc vé dich vu déu do co quan Nha nudc tryc tlep dam nhan. Trong
tirng linh vuc dinh 16 nhimg cong viéc ma Nha nudc phai dau tu va truc tiép thyc
hién, nhitng cdéng viéc can phai chuyén dé céc to chuc xa hoi dam nhiém. Nha
nuoc ¢6 cdc chinh sach, co ché tao diéu kién dé doanh nghiép, t6 chirc xd hoi va
nhan dan truc tlep lam cdc dich vu phuc vu san xuat va doi séng dudi sy huéng
dan, ho tro, kiém tra, kiém soét cta co quan hanh chinh nha nudc.

- X6a bo co ché cap phat tai chinh theo ki€u “xin-cho”, ban hanh cac co
ché, chinh sach thuc hién ché d¢ tu chu tai chinh cho cidc don vi su nghiép c6
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di€u kién nhu truong dai hoc, bénh vi¢n, vién nghién ctru... trén co s¢ xac dinh
nhi€ém vy phai thuc hién, mirc ho tro tai chinh tr ngdn sidch nha nudc va phan
con lai do céc don vi tu trang trai.

Thur nam, thuc hién thi diém dé dp dung rong rai mdt s6 co ché tai chinh
moi1, nhu sau:

- Cho thué don vi su nghiép cong, cho thué dat dé xdy dung co s nha
truong, bénh vién.

- Khuyén khich cdc nha dau tu trong nudc, nudc ngoai dau tu phdt trién
cac co so dao tao nghé, dai hoc, trén dai hoc, co s chita bénh c6 chét lugng cao
& cdc thanh phd, khu cong nghiép; khuyén khich lién doanh va dau tu tryc tiép
nudc ngoai vao linh vuc nay.

- Thuc hién mdt s6 co ché khodn, mot s6 loai dich vu cong cOng, nhu: vé
sinh d6 thi, cap, thoat nudc, cay xanh, cong vién, nudc phuc vu nong nghiép...

- Thuc hién co ché hop dong mét s6 dich vu cong trong co quan hanh
chinh.

Thir sdu, d6i méi cong tac kiém todn ddi voi cc co quan hanh chinh, don
vi sy nghiép nham néng cao trach nhiém va hiéu qua sir dung kinh phi tir ngan
sach nha nudc, x6a b tinh trang nhiéu dau mdi thanh tra, kiém tra, kiém todn,
ddi véi cdc co quan hnah chinh, don vi sy nghi€p. Thyc hién dan chu, cong khai,
minh bach vé tai chinh cong, tat ca cdc chi tiéu tai chinh déu duoc céng bo cong
khai.

Nhiing ndi dung cdi céach tai chinh cong duogc trinh bay ¢ trén c6 tic dong
tryc tio dén hoat dong ctia bd mdy hanh chinh Nha nuée, 1am tang tinh ty chu
ctia cdc don vi gan voi su cha dong vé tai chinh; tao ra co ché tai chinh khuyén
khich cdc don vi chi tiéu ¢6 hiéu qua, hudng vao két qua dau ra va tiét kiém ngan
sdch, trén co s& d6 tang thu nhdp cho ngudi lao dong. D6 chinh 1a nhitng dong
luc thic day cdc co quan trong bod mdy Nha nude ddi méi vé o chire, phuong
hudng hoat dong va nang cao nang luc ctia ddi ngli can bd, cdng chirc, [am cho
bd mdy nha nudc hoat dong c6 hiéu luc va hiéu qua hon, ddp Gng cdc yéu ciu
cua cong cudc cai cich hanh chinh ¢ nudc ta.

II. QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
1. Khai niém ngan sach nha nwéc

Tur “ngan sich” duoc ldy tir thudt ngir “budjet”, mot tir tiéng Anh thoi
trung co, ding dé mo ta chiéc tdi ctia nha vua trong d6 chira nhitng khoan tién
can tiét cho chi tiéu cong cong. Dudi ché d6 phong kién, chi tiéu cua nha vua
cho nhitng muc dich cong cong nhu: dap dé phong chong 1i lut, xay dung dudng
sd va chi tiéu cho ban than hoang gia khong c6 su tach biét nhau. Khi giai cap tu

94 http://www.taichinhungdung.vn



san 16n manh timg budc khdng ché nghi vién va doi hoi tach bach hai khoan chi
tiéu nay, tu dé nady sinh ra khdi niém Ngan sidch nha nudc.

Trong thyuc tién, khdi niém Ngin sich nha nudc thuong dé dung tong sb
thu va chi cia mot don vi trong thdi gian nhat dinh, mot ban tinh todn céc chi phi
dé thuc hién mot ké hoach hodc mot chuong trinh cho mot muc dich nhét dinh
ctia mot chu thé nio d6, néu chi thé d6 13 Nha nude, thi ngan sich dé duoc goi
la Ngan sach nha nudc.

Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 da dinh nghia: “Ngan sdch nha nudc
1a toan bd cdc khoan thu chi ctia Nha nudc da duoc co qua cé thim quyén cia
Nha nudc quyét dinh va thyc hién trong mot nam dé dam bao thuc hién céc chiic
nang, nhi€ém vu cua Nha nudc”.

Dinh nghia cua Luat ngan siach nam 2002 vtra phan dnh dugc ndi dung co
ban ctia ngan sdch, qud trinh chap hanh ngin séch dong thoi thé hién dugc tinh
phép 1y ctia ngan sch, thé hién quyén chi s hitu ngan sich nha nudc; thé hién
vi tri, vai tro, chitc nang cua NSNN.

Vé ban chét cia NSNN, dang sau nhirng con s thu, chi 12 cdc quan hé loi
ich kinh té giita Nha nudc véi cdc chu thé khic nhu doanh nghiép, ho gia dinh,
cd nhan... trong va ngoai nudc gan lién v6i qud trinh tao 1ap, phan phdi va sir
dung quy tién té tap trung cua Nha nuoc, phat sinh khi Nha nudc tham gia vao
qué trinh phan phdi cdc ngudn tai nguyén chinh qudc gia.

Du6i gidc do phap ly, SN duoc luat héa ca hinh thirc 1an n6i dung; trinh tu
va bién phap thu, chi NSNN la sy thé hién quyén luc nha nudc trong linh vuc
ngan sach.

Dudéi giac d§ chuyén mon, nghiép vu, NSNN la toan bd cac khoan thu, chi
ctia Nha nudc duoc dy todn va thyuc hién trong mot nam, theo quy trinh bao gdm
ca khau du todn (ké ca khau chuan bi, thao luan, quyét dinh phé chuan) chap
hanh quyét toan NSNN.

Duéi gidc d6 quan 1y vi md, NSNN 1a mot cong cu sac bén nhat dé nha
nudc thyc hién chirc ndang nhi€ém vy cuia minh tdc dong vao nén kinh te.

2. Vai tro cia ngan sach nha nwéc

Vai tro cua NSNN trong nén kinh té thi truong vé mit chi tiéu c6 thé dé
cap dén nhi€u ndi dung va nhirng bi€u hi¢n da dang khiac nhau, song c6 thé khai
quat trén nhitng khia canh sau:

2.1. Vai tro ciia mét ngdn sdch tiéu ding: Dam bdo hay duy tri sw ton tai
va hoat dong ciia by mdy nha nwéc

NSNN dam bao tai chinh cho bo mdy ctia nha nuéc bang cich khai théc,
huy dong cic nguodn luc tai chinh tr moi linh vyc, moi thanh phan kinh t€, dudi
cdc hinh thuc bat budc hay tu nguyén. Trong d6, quan trong nhat van la ngudn
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thu tir thué. Viéc khai thdc, tap trung cdc ngudn tai chinh nay phai dugc tinh todn
sao cho dam bao duoc sy cin d6i gilta nhu cau ciia Nha nude véi doanh nghiép
va dan cu, gifta tiéu ding va tiét kiém. ..

- TUr cdc ngudn tai chinh tap trung duoc, Nha nudc tién hanh phan phdi
céc ngudn tai chinh dé ddp Gmg nhu cau chi tidu ciia Nha nudc theo ty 18 hop 1y
nham vira dam béo duy tri hoat dong va sttc manh cua bd mdy nha nudc, viua
ddm bao thuc hién chirc nang kinh té- xa hdi ctia Nha nudc doi véi cdc linh vuc
khéc nhau ctia nén kinh té.

- Kiém tra, gidm sét viéc phan phdi va sir dung cac nguon tai chinh tur
NSNN dam bao vi¢c phan ph01 va st dung duoc tién hanh hop ly, tiét kiém va
c¢6 hiéu qua, ddp (mg cic nhu ciu ctia quan 1y nha nudc va phét trién kinh té xa
hoi.

2.2. Vai tro ciia ngdn sdch phdt trién: la cong cu thiic ddy ting truéng,
on dinh va diéu chinh kinh té vi mé ciia Nha nwdéc

- Thong qua NSNN, Nha nu6e dinh huong dau tu, diéu chinh co ciu cia
nén kinh té theo cdc dinh huéng ctia Nha nude ca vé co cau viing, co cAu nganh.

- Théng qua chi NSNN, Nha nuéc dau tu cho két cau ha tang- linh vuc ma
tu nhan s& khong mudn tham gia hoic khong thé tham gia. NG tao diéu kién
thuan loi cho san xuat kinh doanh phét trién, thitc day ting trudong kinh té, ning
cao doi séng dan cu.

- Bang nguodn chi NSNN hang nim, tao 1ap cdc quy dy trit vé hang hoa va
tai chinh, trong trudong hop thi trudng bién dong, gid ca tang qua cao hoac Xuong
quéa thap, nho vao luc luong dy trir hang hoa va tién, Nha nudc c6 thé diéu hoa
cung cau hang hoa dé 6n dinh gid ca, bao vé loi ich nguoi tiéu ding va nguoi san
XUAt.

- Nha nuéc cling c6 thé chdng lam phét bang viéc cit giam chi NSNN,
tang thué tiéu dung, khéng ché cau, giam thué dau tu dé khuyén khich dau tu mo
rong san xuét kinh doanh, ting cuong cung. Su dung cic cong cu vay ng nhu
cong tréi, tin phleu kho bac... dé hit bot luong tién mat trong luu thong nham
gidm suc ép vé gid ca va bu dap tham hut ngan sich.

2.3. NSNN dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién cong bang xa
hoi va gidi quyét cdc vin dé xd héi

Nén kinh té thi trudng véi sttc manh than ky cta né ciing ludén chira dung
nhirng khuyét tit ma né khong thé tu stra chita, dic biét 12 vé mat xa hoi nhu bat
binh déng vé thu nhap, sy chénh I¢ch vé mic séng, t¢ nan xa hoi... Do dé,
NSNN déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién cong bang va giai quyét cac
van dé xa hoi.
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- Trong viéc thuc hién cong bﬁng, Nha nuéc cb ging tic dong theo hai
hudéng: Giam bot thu nhap cao cua mot so d6i tuong va nang 4o nhirmg nguoi c6
thu nhap thap dé rit ngan khoang cch chénh 1éch thu nhap giira céc tang 16p dan
cu.

+ Giam b6t thu nhdp cao: ddnh thué (liy tién) vao cdc ddi tuong c6 thu
nhdp cao, danh thué ti€u thy dic biét vdi thué suat cao vao nhirng hang héa ma
nguoi ¢ thu nhap cao tieu dung va tiéu dung phan 16n.

+ Nang do cac d6i tuong c6 thu nhép thap: glam thue cho nhirng hang héa
thiét yéu, thuc hién trg gid cho cac mat hang thiét yéu nhu luong thuc, dién,
nudc... va tro cap xa hoi cho nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap, hoan canh khé
khan.

- Trong viéc giai quyét cic van dé xa hoi: Thong qua NSNN, tai trg cho
cac dich vy cong cong nhu gido duc, y té, van héa, tai trg cho cdc chuong trinh
viéc 1am, chinh s4ch déan sd, x6a d6i giam ngheo, phong chong té nan xa hoi..

3. Nhitng nguyén tic co ban quan 1y ngan sach nha nwéc
Quan 1y NSNN duoc thue hién theo cdc nguyén tic co ban sau:

- Nguyén tdc thong nhdt: Theo nguyén tic nay, moi khoan thu, chi ciia mot
cép hanh chinh dua vao mot ké hoach ngén sach thdng nhat. Thong nhat quéan 1y
chinh 12 viéc tuan tht mot khuan kho chung tur viéc hinh thanh, st dung, thanh
tra, kiém tra, thanh quyét todn, xir Iy cdc van dé vudng mac trong quad trinh trién
khai thuc hién. Thuc hién nguyén tic quan Iy nay s& dam bao tinh binh dang,
cong bang, dam bao c¢6 hiéu qua, han ché nhitng tiéu cuc va nhing rdi ro, nhat 12
nhitng rui ro, nhét 1 nhitng rai ro ¢6 tinh chat chii quan khi quyét dinh céc khoan
chi tiéu.

- Nguyén tac dan chii: Mot chinh sach tot 1a mot ngan sach phan anh loi
ich cua cdc tang 16p, cdc bd phan, cdc cong dong ngudi trong cic chinh séch,
hoat dong thu chi ngan sach. Sy tham gia cua xa hdi, cong ching dugc thyc hi¢n
trong sudt chu trinh ngan sach, tir 1ap du todn, chap hanh dén quyét todn ngén
sdch, thé hién nguyén tic dan chu trong quan 1y ngan sich. Sy tham gia cta
nguoi dan s€ lam cho ngan siach minh bach hon, cdc thong tin ngan siach trung
thuc, chinh xac hon.

Tuy nhién, thuc hién dan chu, ting cuong sy tham gia hoat dong cua
ngudi dan trong quan 1y ngan sach doi khi lam cho quan 1y ngan sich tré 1€n kho
khan. Cdc nha 1anh dao s& phai d6i mat voi céc ¥ kién, cdc ludong quan diém khéc
nhau ctia ngudi dan, doi khi 1 nhitng hanh dong mang tinh lgi dung, chong d6i.

- Nguyén tic cdn déi ngan sdch: Ké hoach ngan sach dugc 1ap va thu, chi
ngan sdch phai can d6i. Moi khoan chi phai ¢ ngudn thu bu dap.
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- Nguyén tdac céng khai, minh bach: ngan sach 12 mot chuong trinh, 1 tdm
guong phan anh cdc hoat dong ctia chinh phu béng céc s6 licu. Thyue hién cong
khai, minh bach trong quan 1y s& tao diéu kién cho cong dong c6 thé gidm sit,
kiém sodt cic quyét dinh thu chi tai chinh, han ché nhiing that thodt va dam bao
tinh hiéu qua. Nguyén tic cong khai, minh bach dugc thuc hién trong subt chu
trinh ngan sach.

- Nguyén tdc quy trach nhiém:

Nha nudc la co quan cong quyén, st dung cac nguon lyc cua nhan dan
thuc hién cdc muyc tiéu dé ra. Py 1a nguyén tic yéu cau vé trach nhiém cua cac
don vi ¢4 nhan trong qu4 trinh quan 1y ngan sdch, bao gom:

+ Quy trach nhiém giai trinh vé cic hoat dong ngan sich; chiu trach nhiém
ve cac quyét dinh vé ngan sach cua minh.

+ Trach nhi€ém d6i véi co quan quan ly cap tré va trach nhiém doéi véi
cong chuing, doi voi xa hoi.
Quy trich nhiém yéu cau phan dinh r6 rang quyén han va trdch nhiém cua

ting cd nhéan, don vi, chinh quyén céc cip trong thuc hién ngan sich Nha nudc
theo chat lugng cong viéc dat duoc.

4. Co cau ngan sach nha nwoéc
4.1. Thu ngdn sdach nha nwoc

Thu NSNN 1a qud trinh Nha nude st dung quyén lyc dé huy dong mot bd
phén gid tri cta cai x4 hoi hinh thanh quy ngin sach nham ddp Gng nhu cau chi
tieu cua Nha nudc.

Thu NSNN bao gom rat nhiéu loai, ngoai cic khoan thu chinh tir thué, phi,
1¢ phi con ¢6 céc khoan thu tir cac hoat dong kinh té ciia Nha nudc; cic khoan
déng gép cua cdc to chitc va cic cd nhan; cdc khoan vién trg; cdc khoan thu khéc
theo quy dinh cua phép luat.

Pé cung cap thong tin mot cach c6 hé thong, cong khai, minh bach, dam
bao trach nhiém, ddp Gng nhu cau quan 1y cua cic d6i twong thi viéc phan loai
cic khoan thu theo nhitng tiéu thirc nhét dinh 13 viéc hét sirc qua trong. Hién nay,
trong quan 1y ngan siach thuong dung hai cich phan loai theo pham vi phat sinh
va theo ndi dung kinh té.

Can ctr vao pham vi phét sinh, cdc khoan thu ngan sach Nha nudc dugc
chia thanh: thu trong nudc va thu ngoai nudc.

Thu trong nudce 1a cac khoan thu phét sinh tai Viét Nam. Khoan thu nay
bao gom: thu tir cic loai thué (thué gid tri gia tang, thué thu nhiap doanh nghiép,
thué tiéu thu dac biét...), thu tr cdc khoan thu I¢ phi, phi, tién thu hoi von ngan
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sdch, thu hdi tién cho vay (ca gdc va ldi); thu tir von gép cho Nha nude, thu su
nghiép, thu tién ban nha va cho thué dat thudc s¢ hiru nha nude. ..

Thu ngoai nudc 1a cdc khoan thu phét sinh khéng tai Viét Nam, bao gdm:
cac khoan dong gop tu nguyén, vién trg khong hoang lai cua Chinh phu céac
nude, céc to chic qubc té, cic té chire khic, cdc cd nhan udc ngoai cho Chinh
phu Viét Nam.

Ngoai ra, dé dap ung nhu cau chi tiéu caa Nha nudc, thi cdc khoan vay ng
trong nudc, ngoai nudc nhu ban hanh trdi phiéu chinh phu, vay vién tro phat
trién chinh thic (ODA), tré thanh ngudn bu dip thdm hut ngan sich va dau tu
phét trién rat quan trong.

Can clr vao noi dung kinh té, cic khoan thu ngin sich nha nudc ¢ nudc ta
bao gém: Thué, phi, 18 phi do cic to chirc, cd nhan ndp theo quy dinh cua phap
luat, nhu: tién thu hoi von cua Nha nudc tai cdc co s& kinh €, thu hdi tién cho
vay cta Nha nudc (ca gdc va 1di), thu nhap tir gép von ctia Nha nude vao cdc co
s& kinh té...; thu tir cdc hoat dong su nghiép: tién st dung dat, thu tr hoa loi cong
san va dat cong ich, tién cho thué dat, thué mat nudc, thu tir ban va cho thué tai
san thudc s hitu nha nude; cic khoan déng gép tu nguyén cua cdc td chic, cd
nhan trong va ngoai nuoc; Cac khoan vién trg khong hoan lai cua Chinh phu cac
nuoc, cac to chirc, c4 nhan & nudc ngoai cho Chinh phu Viét Nam, céc cp chinh
quyén va céc co quan don vi nha nuéc; Thu tir quy dy trit tai chinh; Thu két du
ngan sach; cdc khoan thu khéc theo quy dinh cta phdp luat, gom: cic khoan di
san cua nha nudc dugc huong, cdc khoan phat, tich thu; Thu hoéi dy trir Nha
nuoc, thu chénh Iéch gid, phy thu, thu bo sung tir ngan sich cap trén, thu chuyén
ngudn ngan sich nam trude chuyén sang.

4.2. Chi ngan sdach nha nwoc

Chi NSNN Ia qué trinh phan phdi va s dung quy NSNN theo nhiing
nguyén tac nhat dinh cho viéc thuc hién cic nhiém vy cua Nha nudc trong tung
thoi ky.

Vé thyc chat, chi NSNN chinh 1a viéc cung cap cdc phuong tién tai chinh
cho viéc thuc hién cic nhi€ém vu cia Nha nudc. Cho nén, viéc chi NSNN cé
nhitng dac diém sau:

Thir nhat, chi NSNN 1uén gin voi nhiém vu kinh té, chinh tri, xa hoi ma
Nha nudc phdi dam nhan. Mac d6 va pham vi chi tiéu NSNN phu thudc vao
nhiém vu ctia Nha nudc trong tung thoi ky.

Thir hai, tinh hiéu qua ctia cdc khoan chi NSNN duogc thé hién ¢ tim vi mo
va mang tinh toan dién ca vé kinh té, xa hdi, chinh tri va ngoai giao.

Thit ba, céc khoan chi NSNN déu 12 cdc khoan cip phat mang tinh khong
hoan tra tuc tiép.
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Thit tur, chi NSNN thuong lién quan dén viéc phdt trién kinh té, xa hoi, tao
viéc lam mai, thu nhap, gid c4 va lam phat...

Phan loai chi c6 vai trd quan trong trong viéc phuc vu qué trinh hoach
dinh chinh sdch va phin bd ngan séch gitta céc linh vuc; dam bao trach nhiém
cua co quan nha nudc trong quan 1y ngan siach. Tuy thudc vao cac muc ti€u khac
nhau ma chi ngan sich c¢6 nhiéu cach phan loai.

Phan loai theo nganh kinh té qudc dan. Pay 1a cdch phan loai dya vao
chirc nang ctia Chinh phu d6i v6i nén kinh & xa hoi thé hién qua 20 nganh kinh
té quc dan nhu: ndng nghiép- 1lam nghiép- thuy loi; thuy san; cong nghiép khai
thidc mo; cong nghiép ché bién; xay dung; khach san, nha hang va du lich; giao
thong van tai, kho bai va thong tin li€n lac; tai chinh tin dung; khoa hoc va cong
nghé; quan 1y nha nudc va an ninh quéc phong; gido duc va dio tao; y té va céc
hoat dong xa hoi; hoat dong va vin héa thé thao...

Phéan loai theo ndi dung kinh té cua céc khoan chi. Can cr vao ndi dung
kinh t€ cta cdc khoan chi va dugc chia thanh chi thudong xuyén, chi dau tu cho
phét trién va chi khéc.

Chi thuong xuyén la khoan chi c6 thoi han tic dong ngan, thuong dudi
mot nam. Nhin chung diy 1a cdc khoan chi chil yéu phuc vu cho chirc ning quan
1y nha nudc va diéu hanh xa hdéi mot cdch thudng xuyén ctia Nha nude nhu:
quéc phong, anh ninh, sy nghiép gido duc, dao tao, y té, van héa thdng tin, thé
duc thé thao, khoa hoc cong nghé, hoat dong ctia Pang cong san Viét Nam.

Chi dau tu phét trién: 12 nhitng khoan c6 thoi han tic dong dai, thuong
trén mot nam, hinh thanh nén nhing tai san vat chét c6 kha nang tao dugc nguodn
thu, truc tiép 1am ting co so vat chat ciia dat nudc. Chi dau tu phat trién bao
gdém: chi dau tu phat trién cdc cong trinh két cau ha tang kinh té- xa hoi; dau tu
hd tro vén cho cdc doanh nghiép nha nudc, gép von cb phan, lién doanh vao céc
doanh nghiép thudc cdc linh vuc can thiét c6 sy tham gia cta Nha nudc; chi ho
trg tai chinh; chi dau tu phét trién trong cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia, du
4n nha nude, chi bd sung dy trit nha nude; céc khoan chi khéc theo quy dinh cua
phép luat.

Cic khoan chi khdc: bao gdm nhiing khoan chi con lai khéng dugc xép
vao hai nhém chi ké trén, bao gdm nhu: chi tra no goc va lai cdc khoan tién do
Chinh phu vay, chi vién trg; chi cho vay; chi bo sung quy du trir tai chinh; chi bo
sung cho ngan sach nha nudc cap dudi; chi chuyén nguén cho ngan sich cap
nam trudc cho ngan sich cip nim sau.

Phan loai theo td chic hanh chinh. Phan loai theo t6 chic bd mday hanh
chinh nha nudc 1a can thiét dé xdc dinh 1 trach nhiém quan 1y chi tiéu cong
cong cho ting nganh, co quan, don vi va ciling can thiét cho quan 1y thuc hién
ngan sdch hang ngay, vi du nhu: giao dich thu chi quan kho bac nha nuéc. Theo
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cach phan loai nay, chi ngan sach dugc phan loai theo ciac B9, Cuc, S¢, Ban hoac
cac co quan hudng thu kinh phi ngan sich nha nudc theo cap quan ly: trung
uvong, tinh, huyén hay xa.

5. Quan ly chi trinh ngan sach nha nwéc

Mot trong nhitng diém khac biét ciia quan Iy NSNN so véi cdc khu vuc
khac nhu doanh nghi¢p hay hd gia dinh Ia quan 1y theo ndm ngan sach (con goi
1a nam tai chinh hay nam tai khoa).

Néam ngén sach dugc hiéu 12 khoang thoi gian ma hoat dong thu chi
NSNN duoc thuc hién. O cic nude thi thoi diém bat dau va két thic ndm ngan
sach la khac nhau. Vi dy: ¢ My va Thai Lan, ndm ngan sach la khac nhau, nam
ngan sach bat dau tu 1-10 dén 30-9 nam sau; ¢ Nhat, nam ngén sach bat dau tur
1-4 dén 31-3 nam sau; ¢ Vi¢t Nam, Malaysia, Han Quoc, ndm ngan sich trung
khép v6i ndm duong lich.

Hoat dong NSNN c¢6 tinh chu ky, lap di ldp lai hinh thanh chu trinh ngén
sach. Chu trinh ngin sich bao gdm: du todn, chap hanh, quyét todn ngan sach.

Chu trinh ngan sach hay con goi la quy trinh ngan sach dung dé chi toan

b hoat dong cua mot ndm ngan sach ké tir khi bat dau hinh thanh cho t6i khi két
thiic chuyén sang nim ngin sich méi.

Nhu vay, chu trinh ngan sach c6 d¢ dai hon nam ngan sich.

Xét vé mit noi dung, trong mdt nim ngan sach ciing dong thoi dién ra ca
ba khau: quyét todn niam trudc, chap hanh ngan sach, dy todn nim sau.

5.1. Lap dw todn ngdn sdch

a) Muc tiéu cua lap duy todn NSNN

Lap du todn ngin sdch 1a cong viéc khoi ddu c6 y nghia quyét dinh dén
toan bo cac khau cua chu trinh quan ly ngan sach. Lap dy toan ngan sach thuc
chat la 1ap k& hoach (du toan) cac khoan thu chi cua ngan sach trong mot nam
ngan sdch (hodc trong giai doan ngan sach dy klen) Két qua cta khau nay 1a du
todn ngan sich duoc cic cip c6 tham quyén quyét dinh.

Ngan séch 1a chiéc _guong tai chinh phan anh su Iua chon cac chinh sach
cua Nha nudc. Vi Vay, can ¢6 co ché cho viéc hinh thanh cac chinh sach htru
hiéu va dam bao mdi quan hé viing chic gitta chinh sach va ngn sach 1a rit quan
trong.

Qua trinh 13p dy todn ngan sach nham muc ti€u sau:

Trén co s& ngudn lyc cua Nha nudc la c6 han, can bao dam rang, ngan
sach nha nudc dép g duogc viéc thuc hién cac chinh sach kinh té xa hdi.
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Phén bo nguén lyc phit hop voi chinh sich wu tién ciia Nha nudc trong
tung thoi ky.

Tao diéu kién cho viéc quan 1y thu, chi trong khau thyc hi¢n cling nhu
viéc danh gid, quyét todn ngan sach nha nudc.

b, Phuwong phdp ldp du todn

Khu6n kho kinh té vi md 1a diém khoi dau cta viée 14p du todn ngan séch.
Viéc 1ap du todn ngan sach trong khudn kho kinh té vi mé, dyua trén cdc gid dinh
thuc té, khong tinh qud cao cdc chi tiéu vé thu ngan sich, nguoc lai khong tinh
qué thap cdc khoan chi tiéu bat budc 1a hét sttc quan trong dé dam bao tinh kha
thi ctia ké hoach ngan séch.

Lap ngan sach hang nim thudng dugc t6 chirc thuc hién nhu sau:

- Céch tiép can tir trén xudng, bao gdm: Xdc dinh téng cdc ngudn luc cb
san cho chi tiéu cong cong trong khuon kho kinh té vi mo; Chuén bi thong tu
huéng dan 1ap ngan sach; Hinh thanh s6 kiém tra vé thu, chi cho cdc Bo, céc dia
phuong, don vi phit hgp véi chinh sich wu tién ctia Nha nudc...; Thong bdo sd
kiém tra cho cdc B9, céc dia phuong, don vi.

- Céch ti€p can tu dudi Ién, bao gom: Cac B9, cidc dia phuong, don vi dé
xudt ngan sach cua minh trén co so cdc hudng dan o trén.

- Trao d6i, dam phén, thuong lugng: Pam phan ngan sach gita cac Bo,
don vi vdi co quan tai chinh la qua trinh rat quan trong dé xdc dinh dy todn ngan
sdch cubi ciing trinh 1én co quan 1ap phdp, trén co s¢ dat dugc su nhat quan gitta
muc tiéu va ngudn lyc san cé.

¢, Can cw lap duw todn NSNN

Dé du todn NSNN that sy tré thanh cong cu hitu ich trong diéu hanh ngan
sach, 1ap du todn NSNN phai can ctr vao cic nhan to chu yéu sau:

- Nhi¢m vu phat trién kinh té- xa hoi va ddm bao anh ninh quoc phong néi
chung va nhiém vu cu thé cua cic B9, co quan ngang B9, cidc co quan khic &
trung wong va cac co quan khac ¢ dia phuong.

- Can ctr vao phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN.

- Chinh sédch ché d6 thu ngin sach; ty 1¢ phan tram phén chia cac khoan
thu va mtrc bo sung cho ngan sdch cip dudi (cho nidm tiép theo cta thoi ky 6n
dinh); ché d6 tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach

- Chi thi ctia Thi tudéng Chinh phu vé viéc xay dung ké hoach phdt trién
kinh té xd hoi va du todn ngan sich. Thong tu hudng dan cua Bo Tai chinh vé
viéc 1ap du todn ngan sich, thong tu hudng din ciia B ké hoach-dau tu vé xiy
dung ké hoach phat trién kinh té- xa hoi, ké hoach von dau tu phat trién thudc
ngan sdch nha nude va vian ban hudng din cia UBND céc cap tinh, huyén, xa.
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- S6 kiém tra vé dy todn thu chi NSNN
- Tinh hinh thyc hién NSNN cta nam trudce, dac biét 1a nam bao cao.
5.2. Chdp hanh ngdn sdch

Chép hanh ngan sach la khau tiép theo khau lap ngan sach. D6 chinh la
qua trinh st dung tong hop cdc bién phdp kinh t€ tai chinh va hanh chinh nham
bién céc chi tiéu thu, chi ghi trong ké hoach NSNN nam tr¢ thanh hién thyc.

a, Muc tiéu cua viéc chcfp hanh NSNN

Bién céc chi tiéu thu, chi ghi trong ké hoach ngin sich nam tir kha ning,
du kién thanh hién thyc. T d6, gép phan thuc hi¢n cdc chi tiéu cua ké hoach
phat trién kinh té xa hoi cua Nha nudec.

Kiém tra viéc thuc hién cdc chinh sdch ché dd, tiéu chuan vé kinh té va tai
chinh.

, Déi voi quan 1y NSNN, chap hanh NSNN 1a khau trong tim c6 ¥ nghia
quyét dinh dén mdt chu trinh ngan sich.

b, Néi dung 16 chirc chdp hanh ngan sdch

TO6 chuc chap hanh ngan sach nha nuéc bao gobm t6 chirc thu ngan sach
nha nudc va té chtrc chi ngan sach nha nudc.

- Trén co s& nhiém vy thu cd nam dugc giao va nguén thu du kién phat
sinh trong quy, co quan thu 1ap du toan ngan sach quy chi tiét theo khu vuc kinh
té, dia ban va d01 tuong thu chu yéu, gui co quan tai chinh cudi quy trude. Co
quan thu bao gém: Co quan Thué, Hai quan, Tai chinh va cédc co quan khéac duoc
Nha nudc giao nhiém vu ngan séch.

Vé nguyén tic, toan b cdc khoan thu ciia NSNN phai ndp truc tiép vio
KBNN, trir mét s6 khoan co quan thu c6 thé thu tryc ti€p song phai dinh ky ndp
vao KBNN theo quy dinh.

- T6 chitc chi NSNN. Giai doan nay gom cic khau:

+ Phén bo va giao du todn chi ngén sich: Cac don vi du todn cap I sau khi
nhan dugc dy todn cua cap trén giao, tién hanh phan bo va giao dy todn chi ngan
sach cho cidc don vi st dung ngan séach truc thudc. Dy todn chi ngan sach bao
gom du todn chi thuong xuyén va dy todn chi dau tu xay dung co ban.

+ Lap nhu cau chi quy: Trén co so du toan ndm dugc giao, cac don vi sur
dung ngan sach 1ap nhu cau chi ngan sich quy (c6 chia thang) chi tiét theo céc
nhém chi giri KBNN va co quan tai chinh cudi quy trude dé phéi hop thuc hién
chi tra cho don vi.

- Co ché kiém so4t NSNN trong qu4 trinh chap hanh ngan sach.
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Luat NSNN quy dinh chi ¢6 co quan thu thué va cdc co quan dugc Nha
nuoe giao nhiém vy moi duge phép thu NSNN. Toan bg ciac khoan thu NSNN
phai ndp vao kho bac, han ché muc thap nhat qua nguoi trung gian.

Luat NSNN quy dinh chi chi thyc hién khi ¢6 du cdc diéu kién sau: da c6
trong dyu todn; ding ché do tiéu chuan; duogc thu truong don vi quyét dinh chi.

5.3. Quyét todn ngadn sdch

a, Muc dich, y nghia

Qu}{ét toan NSNN la khau cudi cling ctia mot chu trinh ngan sach. Muc
dich 1a nham danh gid toan b két qua hoat dong cua thu, chi NSNN, tir d6 rut ra
uu, nhugc diém va bai hoc kinh nghiém.

b, Phuong phdp

Lap quyét toan NSNN thudng dugc thuc hién theo phuong phép lap tir co
s0, tong hop tur dudi [én.

6. Phan cip quén Iy NSNN

6.1. Khdi ni¢m

Phan cép quan ly NSNN la qud trinh Nha nudc trung wong phan giao
nhiém vy, quyén han, trich nhi€ém nhat dinh cho chinh quyén dia phuong trong
hoat dong quan 1y NSNN.

Phan cip quan 1y ngin sach giai quyét mbi quan hé giira chinh quyen Nha
nuoc trung wong va chinh quyén dia phuong trong viéc xir 1y cac van dé lién
quan dén hoat dong cua NSNN trong 3 ndi dung sau: quan h¢ vé rpat ché do
chinh sach; quan h¢ vat chat vé nguon thu va nhiém vu chi; quan hé vé mat quan
1y chu trinh ngan sich.

Theo Luat NSNN 2002, diéu 4: “NSNN bao‘g(‘f)m ngan sach trung wong,
ngan sich dia phuong. Ngan siach dia phuong bao gdom ngan sach cua ciac don vi
hanh chinh cac cap c6 HDND va UBND”. Nhu vay, h¢ thong ngan sach nha
nudc bao gom:

- Ngan sach trung wong

- Ngan séch tinh (thanh phd tryc thudc trung wong)

- Ngén sdch huyén (quan, thi x3, thanh phd thudc tinh)

- Ngan sach xa (phuong)

Viéc t6 chirc NSNN thanh nhiéu cp 1a mot tat yéu khach quan, né phu
thudc vao co ché phan cap quan ly hanh chinh.

- M(x)i’cép chinh quyén déu c6 nhiém vu va can dugc dam bao bang ngudn
tai chinh nhat dinh.
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- Mt khéc, mdi cap chinh quyén, dic biét 1a chinh quyén dia phuong &
tirng viing, timg khu vuc ¢6 nhitng yéu cau, muc tiéu dic thix riéng phu thudc vao
hoan canh, tinh trang kinh té, chinh tri, xa hoi cta khu vuc d6. Do d6, s& 1a
khong hiéu qua néu d4nh ddng cdc ndi dung NSNN cho timg cdp va cho ting
khu vuec.

Phan cap quan 1y ngan sdch 1a cch t6t nhat dé gan cdc hoat dong NSNN
véi nhitng hoat dong kinh t€ xa hoi cu thé, theo dac di€m cua tung cap va theo
dac di€m cua tirng khu vuc.

6.2. Ngi dung phdn cdp qudn ly NSNN
a, Quan hé gitta cdc cd'p chinh quyén vé ché dé chinh sdch

Vé co ban, Nha nudc trung uong van gilt vai trd quyét dinh céc loai nhu
thué, phi, 1é phi, vay no va céc ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu thuc hién
thong nhat trong ca nudc.

Bén canh d6, HDND cép tinh duoc quyét dinh ché d6 chi ngin séch phu
hop véi dic diém thuc té ¢ dia phuong. Riéng nhirng ché d6 chi ¢6 tinh chat tién
lwong, tién cong, phu cap, trudc khi quyét dinh ‘phai ¢6 tinh chat tién luong, tién
cong, phu cap trude khi quyét dinh phai c6 y kién cta cic B6 quan ly nganh, linh
vuc. HDND cap tinh ciing quyet dinh mot s6 ché do thu gan véi quan 1y dat dai,
tai nguyén thién nhién, gan véi chiic nang quan 1y hanh chinh nha nudc cua
chinh quyén dia phuong va cic khoan déng gép cta nhan dan theo quy dinh cta
phap luat.

b, Quan hé giita cdc cdp vé nguon thu, nhiém vu chi

Trong Luat ngan sich quy dinh cu thé vé ngudn thu, nhiém vu chi giita
ngan sich trung wong va ngin sich dia phuong duoc 6n dinh tir 3 dén 5 nam.
Bao gém céc khoan thu ma ting cap duoc huong 100%; Cac khoan thu phan
chia theo ty 1& % ciing nhu nhiém vu chi cta ting cap trén co sé quén triét cdc
nguyén tac phan cap.

Ngan sach trung wong huong cdc khoan thu tap trung quan trong khong
gan truc tiép voi cong tic quan 1y ctia dia phuong nhu: thué xuat khau, thué nhap
khau, thu tir dau thd... hodc khong du cin clr chinh xdc dé phan chia nhu: thué
thu nhap doanh nghiép cua cac don vi hach todn nganh.

NSNN trung uong chi cho céc hoat dong co tinh chit dam béao chu dong
thue hién nhiing nhiém vy duge giao, gan truc tlep vOi cong tac quan ly tai dia
phuong nhur thué nha, thué dat, thué mén bai, thué chuyén quyén sir dung dat,
thué thu nhap ddi véi nguoi cé thu nhap cao.

Chi ngn sach dia phuong chu yéu gin lién, v6i nhiém vu quan 1y kinh té-
xa hoi, qudc phong, an ninh do dia phuong truc ti€p quan ly.
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Pam bao ngudn lyc cho chinh quyén co sé ciing duoc luat hét sitc quan
tam. Luat NSNN quy dinh cdc ngudn thu vé nha dat phai phan cip khéng dudi
70% cho ngan sich xa, d6i vai 1& phi trudc ba thi can phai phan cip khong dudi
50% cho ngan séch céc thi x4, thanh phd thudc tinh.

¢, Quan hé giita cdc cap vé quan ly chu trinh ngdn sdch nha nuoc

Mac du, ngin sach Viét Nam van nam trong tinh trang ngan sach 16ng
ghép gitra cac cap chinh quyen trong chu trinh ngan sach, nhung quyén han,
trach nhiém HDND cdc cap trong viéc quyét dinh du todn ngin sich, phin bo
ngan sich duoc ting 1én ddng ké.

Bén canh cdc quyén vé quan 1y ngan sich c6 tinh chat truyén théng,
HDND con ¢6 nhiém vu:

Quyét dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cho ting cap ngan sich &
dia phuong.

Quyét dinh ty 1¢ phén chia giita ngn séch céc cap chinh quyén dia phuong
d6i voi phan ngan sich dia phuong khong duoc huong tir cic khoan thu phan
chia gifta ngan sdch trung vong véi ngan sach dia phuong va cdc khoan thu cé
phan chia gitta cdc cp ngan sich ¢ dia phuong.

Ngoai ra, viéc to chuc 14p ngén sich & cdc dia phuong duoc phan cip cho
UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong quy dinh cu thé cho tirng cap
dia phuong. Thao lua vé du todn do6i vdi co quan tai chinh chi thuc hién vao nam
dau cua thoi ky 6n dinh ngan sich, cic ndm ti€p theo chi tién hanh khi dia
phuong c6 dé nghi.

Ngan sdch trung wong va ngan sach dia phuong duoc phan cap ngudn thu
va nhiém vu chi cu thé phu hop v61 phan cap quan 1y kinh té- xa hoi cua Nha
nudc.

NSTU giir vai trdo chi dao, dam bao cdc nhiém vu chién luoc, quan trong
cua qudc gia va ho trg cho céac dia phuong chua can doi dugc thu, chi.

- Moi chinh sich, ché d6 quan 1y NSNN duoc ban hanh thdng nhat va dya
chu yéu trén co s& quan 1y NSTU.

- NSTU chi phéi va quan 1y cdc khoan thi, chi 16n trong nén kinh té va xa
hoi.

Ngén sdch dia phuong duoc phan cip ngudn thu, bao dam chii dong trong
thuc hién nhiém vu duoc giao, ting cudng nang luc cho ngan séch cap co so.

Nhiém vu chi cua ngén sach cap nao thi do ngén sach cap d6 dam bao. Néu

co quan cap trén uy quyén cho co quan cap dudi thyc hién nhiém vu cua minh,
thi phai chuyén kinh phi tir ngan sach cap trén xubng co quan cap dudi.
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Thyc hién phan chia theo ty 1¢ % d6i voi cac khoan thu phan chua gitra
ngan sdch cdc cap va bd sung tur ngan sach cap trén cho cip dudi, dé dam bao
thue hién cong bang, phat trién can dbi giita cdc ving, dia phuong. Ty 1& % dugc
6n dinh tir 3- 5 ndm. Thoi gian nay duoc goi 12 thoi ky 6n dinh ngén séch.

III. QUAN LY TAI CHI TIEU CONG THEO KET QUA PAU RA

1. N6i dung co ban quan ly chi tiéu cong

1.1. Khdi niém, vai tro cua chi tiéu cong

Chi tiéu cong la cac khoan chi ti€u cua cac gép chinh quyén, cic don vi

quan ly hanh chinh, cidc don vi sy nghi€p duoc kién} soat va tai trg cua Chin}}
phu. Ngoai cac khoan chi cua cac quy ngin sach, vé co ban chi tiéu cong thé
hi¢n cdc khoan chi cua Chinh phu duge Quéc héi thong qua. Chi tiéu cong phan
anh gia tri cdc hang hod ma Chinh phu mua vao dé d6 cung cap cic loai hang
hod cong cho xa hoi nham thyuc hién cdc chirc ndng ciia Nha nudce .

Trong nén kinh té hién dai, cdc khoan chi tiéu cong khong mat di ma né lai
tao ra sy tdi phan phdi giita cdc khu vuc trong nén kinh té, trong d6 Nha nudc
dong vai tro trung tam trong qud trinh nay. Thong qua cidc khoan chi ti€u cong,
Nha nuéc cung cip cho xi hoi nhitng hang hod ma khu vuc tu khéng c¢6 kha
ning cung ung, hoic cung ung khong c6 hiéu qua ma ngudn tir cic khoan thu
nhap x4 hoi nhu thué, phi, 1¢ phi. Nhu vy, Nha nudc thyc hién tdi phan phdi thu
nhap xa hoi cong bang hon, khic phuc nhitng khuyét tit ctia co ché thi trudng,
bao dam nén kinh té ting trudng va bén viing.

a) Pdc diém cia chi tiéu cong

- Chi tiéu coéng phuc vu loi ich chung ctia cong ddng dan cu ¢ céc ving hay
cic qudc gia. Piéu nay xuat phét tir chitc nang quan 1y toan dién nén kinh té xa
hoi ctia Nha nudc va cling chinh trong qud trinh thyc hién chic ndng dé, Nha
nude cung cap mot lwong hang hod khong 16 cho nén kinh té.

- Chi tiéu cong ludn gén lién voi bo may Nha nudce va nhitng nhiém vu kinh
té, chinh trj, x hoi ma Nha nuéc thuc hién. Céc khoan chi tiéu cong do chinh
quyén Nha nudc cac cAp dam nhiém theo céc ndi dung da duoc quy dinh trong
phan cép quan ly ngan sach Nha nudc va céc khoan chi tiéu nay nham dam bao
cho cdc cap chinh quyén thyc hién chirc nang quan ly , phat trién kinh te xa ho1

. Céc cap cua co quan quyén lyc Nha nude 1a chil thé duy nhét quyét dinh co
cau, ndi dung, mtrc do cua cac khoan chi ti€u cong nham thye hién céc muc tiéu,
nhiém vu kinh t¢, chinh tri, xa hoi ctia dat nuéc.

- Chi tiéu céng mang tinh chit céng cong, twong tmg voi nhitng don dit
hang cua Chinh phu vé mua hang hod, dich vu nham thyc hién cic chuc nang,
nhi€ém vu cua Nha nudc . D6 cling 1a nhitng khoan chi can thiét va phat sinh
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twong do6i on dinh nhu chi lwong cho ddi ngti can bg, cdng chirc, chi hang hoa,
dich vu cong dap ung nhu cau ti€u dung cong cdng cua dan cu..

- Chi ti€u cOng mang tinh chat khong hoan tra hay hoan tra khong truc tiép
va thé hién ¢ chd khong phai moi khoan thu véi muc d6 va sé lugng ciia nhing
dia chi cu thé déu duoc hoan lai dudi hinh thirc cdc khoan chi tiéu cong.

b) Vai tro cua chi tiéu cong doi voi nén kinh té dwoc biéu hién qua nhiing
noi dung sau:

- Chi tiéu cong cdng vai trd quan trong trong viéc thu hit vén dau tu cia
khu vyc va chuyén dich co cau kinh té thé hién thong qua cdc khoan chi cho dau
tu xay dung co s¢ ha tang Viéc Nha nudc tao ra cac hang hoa cong tao dleu kién
nang cao chat lugng song cua dan ching va gop phan diéu chinh nén kinh té theo
nhitng mong muodn cua Nha nudc.

- Chi tiéu cdng gbép phan diéu chinh chu ky kinh té . Chi tiéu cong hinh
thanh nén mot thi truong dac biét. Chinh phu ti€u thu mot khdi luong hang hoa
khéng 16 da 1am cho téng cdu cta nén kinh té dugc gia ting mot cach ddng ké.
Tong cau nén kinh té ting 1am ning cao kha ning thu hit von va kich thich san
xudt hon nita. Nhu vdy, thi truong ctia Chinh phu lai tré thanh cong cu kinh té
quan trong cua Chinh phu nham tich cuc tai tao lai can b'flng cua thi truong hang
ho4 khi bi mat can ddi bang cdc tdc dong vao quan hé cung ciu thong qua ting
hay giam muc d0 chi tiéu cong cua thi trudng nay.

- Chi tiéu cong g6p phan tdi phan phoi thu nhap xa hoi gifra cdc tang 16p
dan cu, thyc hién cong bang xd hoi. Nha nuoc st dung cong cy thay thué va chi
tiu cong dé tai phan phdi thu nhap xa hoi, voi cong cu thué mang tinh chat dong
vién nguon thu cho Nha nudc thi chi ti€u cong mang tinh chat chuyén giao thu
nhap d6 dén nhirng ngudi c6 thu nhap thap qua cic chuong trinh phiic loi x4 hoi

1.2. Chién lwoc qudn Iy chi tiéu cong hién dai

Quan ly chi ti€u cong phan anh hoat dong to6 chuc, diéu khlen va ra quyét
dinh ctia Nha nudc dbi voi qué trinh phan phdi va st dung ngudn luc tai chinh
cong nham thuc hién cdc nhiém vu va chuc nang cua Nha nudc . N6i cach khéc,
chi tiéu cong 12 mot trong nhimng thudc tinh vén c¢é khach quan cua tai chinh
cdng, phan 4nh sy phan phdi nguoén luc tai chinh ciia Nha nudc .

Trong quan ly chi ti€u cong, Nha nudc 1a nguoi truc tiép to chuc diéu hanh
qua trinh phan phdi, st dung nguon lyuc tai chinh cong véi muc tiéu 1a thic day
nén kinh té tang trudng bén ving.

Quan ly chi ti€u cdng c6 hiéu qua, dong vai tro quan trong trong viée thyuc
hién cédc dich vu nham ting truong nén kinh té va xod déi giam ngheo. Quan ly
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chi tiéu cong gan lién véi qud trinh 1ap ngdn sdch Nha nudc, phan dnh vé mat tai
chinh cac lua chon kinh t€ va xa hoi cia Nha nudc .

Khi chuyén sang 1ap ngén sich Nha nude theo két qua dau ra, thi chinh
sach quan ly chi tiéu cong cua cdc nén kinh té hién dai dd c6 nhiing thay doi
quan trong vé chién lugc theo 3 cip do nham tao ra mot hé thdng ngan séch hoat
dong co hiéu qua, d6 la: ky ludt tai chinh tong thé; phan bd va st dung cdc ngudn
luc dya trén chién lugc wu tién; tinh hiéu qua va hi¢u luc cua cac chuong trinh
cung cip hang hod cong.

C6 thé néi, ba ndi dung chién luge trén 1a viée tdi 1ap cia 3 chirc nang -
kiém sodt nguon luc, 18n ké hoach cho sy phin bd ngudn luc va quan 1y nguon
luc — ma vbn da dugc dinh huéng trong cai cch quan 1y chi tiéu cong trong sudt
hon mot thé ky qua.

a) Tén trong ky ludt tai chinh téng thé

Dbi vi mot nén kinh té, ngudn lyc tai chinh cung tng dé thoa mén nhu cau
1a ¢6 han, néu dé chi ti€u ngn sdch gia tang s& dan dén nhiing hau qua: Gia tang
ganh no cua nen kinh té trong tuong lai; Gia tang ganh nang vé thué; Phd v& thé
can bang kinh té, d6 1a can bang vé tiét kiém- dau tu cin bang cén can thanh
todn, tir d6 anh hudng xau dén ting trudng kinh té .

Vi vdy, can thiét phai gitr ky luat tai chinh tong thé dé 6n dinh kinh té vi
mo. Ky luat tai chinh tong thé trude hét yéu cau giéi han tong chi tiéu cong phai
duoc thiét 1ap dua vao céc chi tiéu tong thé vi mo nhu: quy md GDP; ty suat thu
/ GDP; su gia tang chi hang nim trong tong GDP; ty 1é no/GDP; ty 18 tiét kiém
dau tu/GDP; mirc 6 thdm hyt cdn can thanh todn...Gi6i han tong chi tiéu ngan
sdch phai dugc tang cuong trong sudt qué trinh thuc hién ngén sach va dugc duy
trl, gilr ving 6n dinh trong dai han. Thir dén, né yéu cau chi ngan sach phai duoc
dung thiét 1ap mot cach doc 1ap va trude khi ra quyét dinh chi tiéu ting phan(
tung khoan muc chi ti€u ngin sich).

Viéc xay dung mot khuon kho tai chinh lu6n luén la trach nhiém cua cac
co quan trung wong. Tran chi tiéu tai chinh tong thé nén dua vao céc cudc thao
luan cta Chinh phii dé phan tich hop 1y cta chinh sich tai chinh trong nhiing
nam ngan sich tiép theo. Trong qud trinh 1ap ké hoach, muc trdn c6 thé duoc
diéu chinh sao cho phit hop véi thuc tién kinh té xa hoi, nhung sy diéu chinh
dugc kiém ché ¢ muc t6i thiéu dé dam bao tinh minh bach.

Sau khi tran chi tiéu tong thé da dugc co quan 1dp phdp phé duyét, cac co
quan hanh phap phai tang cuong cdc bién phap dé thuc thi va thuong xuyén kiém
tra chi tiéu thuc té trong sudt qué trinh chap hanh ngan sach nham phat hién sém
nhitng diém gay ap luc dén murc tran chi tiéu tong thé. Mot su rang budc quan
trong nira d6i voi nhitng nguoi hoach dinh chinh sdch 1a yéu cau ho phai tong
hop tat ca cdc khoan chi tiéu thuc té vao du todn ngan sich trong sudt qué trinh
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chap hanh ngan sich va cong khai khi két thiic nam ngéan sach. Tinh toan dién va
minh bach Ia nhiing di€u kién can thiét cho ky luat tai chinh tong thé hiru hiu.

b, Phdn b6 nguon lyc tai chinh theo nhitng wu tién chién luoc

Sau khi dé xdc dinh tinh ky luat tai chinh tong the, van de quan trong trong
quan ly chi tiéu cong 1a lam thé nao dé uu tién héa nhirng nhu cau hay muc tiéu
c6 tinh canh tranh véi nguon luc tai chinh khan hiém. N6i khéc di, ddi vi mot
nén kinh té, do nguén luc tai chinh 1a ¢6 gidi han, cho nén chinh phi can phai
danh doi va lua chon giita cdc muyc tiéu chién luoc trong ting giai doan phat
trién kinh té xa hoi. Thir thach ¢ day 1a ciu tric sidp xép thé ché nhu thé nio dé
tao ra dong lyc cho sy phan bo ngudn luc theo cdc hudng uu tién chién luge chit
ché& va nang cao chat lugng thong tin can thiét dé thyc hién diéu d6 c6 hiéu qua .

Dé tao ra nhitng thong tin ddng tin cay va kip thoi, doi hoi phai ¢6 hé
thong ké todn va luat 1 hop 1y, hé thong thong tin quan 1y tai chinh hoat dong
hiru hiéu, cling nhu nang lyc kiém sodt va danh gid cua bo may hanh phap. Chuc
nang klem todn bén ngoai va sy doc 1ap ctia nd 1a yéu t quan trong trong viéc
sap xép thé ché nham ting cuong hoat dong kiém tra va gidm sdt.

Mot khi bo phan hanh phdp soan, 1ap xong ngén sach, thi nhirng giai phap
chon Iwa chinh sdch dé thuc hién ngan séch phai duoc trinh bay trudc co quan
1ap phap nham tang tinh giam sat va hi¢u lyc. Gidm sat viéc thyc hién chinh sach
trong sudt thoi gian diéu hanh ngéan sich 1a trach nhiém cua

moi B9, nganh.
¢, Két qua hoat dong — tinh hiéu qua va hiéu lyc.

Chién luoc nay doi hoi Nha nudc phai cung cap hang hoa cong voi mirc chi

phi hop 1y dé dat duoc hiéu qua kinh té x4 hdi cao nhat.
Pé 1am duoc diéu nay, doi hoi phai:

-Ngudi quan 1y dugce trao quyén tu chu trong vi¢c diéu hanh hoat dong cua
ho va nang cao tinh chiu trdch nhiém cua ho vé két qua.

-Ngudi quan 1y ¢é di nang lyc va chii dong dé ra nhiing giai phap lam
giam chi phi hoat dong va nang cao khi lugng hodc chét lwong dau ra cung cip
cho x4 hoi.

-Tao ra nhing don bay kinh té khuyén khich ngudi quan 1y cai thién va
nang cao chat luong hoat dong.

Céc thé ché can thiét dé nang cao hiéu qua quan 1y chi tiéu cong 1a:

-Can gi6i han chi phi hoat dong. Nhirng nguoi quan 1y nén dugc trao qqyén
tu chu rong rai trong viéc su dung nguén lyc tai chinh. Thyc hién tot ché do
khodn chi dé ngudi quan ly chu dong trong phén bd ngudn luc va tao dong luc
kich thich tiét ki€ém chi phi va nanh cao két qua hoat dong. Pong thoi, can tang
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cuong ché do khuyén khich vat chit va chiu trach nhiém vat chit cta nguoi quan
1y.
-Thiét 1ap hé thdng thong tin minh bach. Nhiing thong tin tai chinh vé cong

viéc thuc hién can duogc cong khai trong cdc ban bdo cdo hing nim va trong cdc
tai liéu khac.

-Chuyén dan tir kiém sodt chi phi dau vao sang kiém sodt cdc yéu td dau ra.
Theo d6, can chi tiét héa cdc két qua dau ra. Nhimng két qua can duoc chi tiét héa
trong ngin séch va trong cdc ban bdo cdo tai chinh ¢6 lien quan, qua d6 tao didu
kién cho nguoi quan ly thay trudc két qua thue hién va gidp cho Chinh phu so
sanh duogc két qua muyc tiéu va két qua thuc té.

-Phai tich bach giita nguoi mua va nguoi cung cip. Pong thoi ting cudng
vai tro ki€m sodt cua thi truong.

-Tang cuong kiém soat bén trong va bén ngoai; tang cuong trach nhiém
gidi trinh do6i véi viée st dung nguodn lyc.

2. Nhiing néi dung co ban ciia 14p ngén sach theo két qua diu ra
2.1. Gidi thiéu vé ldp ngén sdch theo két qud dau ra.

Trong quan 1y chi ti€u cong cé ciac phuong thirc 1ap ngan sach, dé la
phuong thuc 1ap ngan sidch theo khoan muc; lap ngan siach theo cong viéc thuc
hién; 1ap ngan siach theo chuong trinh va 1ap ngan sach theo két qua dau ra.

Po6i voi phuong thie 14p ngin sich theo khoan muc, chi tiéu ngan sich
dugc khoan muc héa. Nhirng khoan muc nay ludon dugc chi tiét va dinh rd khoan
chi tidy cho ting tiéu muc chi. Vi phuong thic nay cic co quan, don vi phai chi
tiéu theo diing khoan muc quy dinh va co ché trach nhiém giai trinh tap trung
vao cdc yéu to dau vio.

Lap ngén sich chi tiéu cong theo khoan muc c6 diém manh 12 tinh don gian
va kha ning kiém so4t chi tiéu bang viéc so sdnh d& ddng véi cdc nam trude
thong qua viéc ghi chép chi tiét cic yéu té dau vao. Tuy nhién phuong thiic nay
boc 10 nhitng diém han ché nhu chi nhdn manh dén khau lap ngan sach véi céc
khoan chi tiéu c6 tinh tuan thi ma Nha nudc dua ra; Sy phan phéi ngudn luc tai
chinh khong tra 161 dugc cau héi tai sao lai chi ti€u cho cong viéc d6; Ngan sach
chi dugc 1ap trong thoi gian ngan han 1a mot nam; khong chd trong ding mirc
dén tinh hiéu qua trong phan bd ngudn luc va hiéu qua hoat dong trong viéc cung
ung hang héa, dich vu cong.

Lap ngan sach chi tiéu cong theo céng viéc thyc hién phan bo nguodn luc
theo nhirng khéi Iwong hoat dong cia mdi co quan, don vi trén co so gan két
cong vi¢c voi chi phi bo ra. Lap ngan sach thuc hién cho phép ngan sach duogc
xay dung khong gia ting them ma dua vao khdi lugng cong viée duoc tién dodn
trudc. Pay 1a phuong thie thé hién sy thay doi tir quy trinh 1ap ngan sich dua
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vao kiém so4t chi tiéu dén viéc 1ap ngan sich dya trén co s nhitng quan tim vé
hiéu qua quan ly. Tuy nhién phuong thirc nay ciing biéu hién nhiing han ché nhu
n6 khong chi trong ding mirc dén nhitng tdc dong hay anh huéng dai han cia
chinh sach. Mat khac, 14p ngan sach theo cong viéc thyc hién dugc thiét ké
huéng vao thyuc hién tit ca cdc muc tiéu trong khi ngudn lyc c6 gidi han cho nén
n6é di khong quan tdm ding méc dén tinh hiéu lyc cua chi tiéu ngan sich nha
nudce.

Lap ngin sach theo chuong trinh tap trung vao sy lya chon cua ngan sach
trong sO cic chinh séch, chuong trinh ¢6 tinh canh tranh. Lap ngan sach theo
chuong trinh thiét 1ap mot hé thong phan ph01 ngudn lyc, gin két chi phi chuong
trinh véi két qua cta nhitng chuong trinh dau tu cong. Pay 1a phuong thuc lap
ngan sach doi hoi cdc muyc tiéu chuong trinh phai kéo dai hon mot nam ngan
sdch. Bén canh d6, 1ap ngan sach theo chuong trinh yéu cau phai do luong tinh
hiéu lyc, nghia 1a do ludong dau ra va tdc dong dén muc tiéu. Tuy nhién lap ngin
sdch theo chuong trinh ciing boc 16 nhitng han ché nhu khong thé tao ra chuong
trinh cho tat ca céc co quan, don vi thuc hién; 1ap ngan sach chuong trinh khong
dam bao gin két chit ch& gitta phan phdi va nhitng muc tiéu chién luoc can vu
tién; khong gin két dugc viée thiét 1ap chuong trinh cong véi ké hoach chi tiéu
thuong xuyén dé st dung ngudn lyc tai chinh cong hiéu qua.

Lap ngan sach theo két qua dau ra trong quan 1y chi tiéu cong la mot cong
cu vo cung quan trong trong quan ly chi ti€u cong, tao diéu kéi dé sir dung hiéu
qua cdc ngudn lyc nham dat dugc két qua mong mudén. Lap ngan sich chi tiéu
cong theo két qua dau ra 1a phuong thirc 1ap ngan sach dya vao co so tiép can
thong tin dau ra dé phan bo va danh gid str dung nguon luc tai chinh nham hudng
vao dat duoc nhitng muyc tiéu chién Iuoc phét trién Nha nudc.

a, Bdc diém ciia phwong thire ldp ngan sdch theo két qua dau ra.
-Ngan séch lap theo tinh chat mo, cong khai, minh bach.

-Céc nguodn tai chinh cua Nha nudc dugc tong hop toan bd trong dy todn
ngan sach nha nudc.

-Ngéan sach dugc lap theo thoi gian trung han.

-Ngan sich dugc 14p can ctt theo nhu cau thuc té, hudng t&i nguoi thu
hudng va muyc ti€u phat trién kinh t€ xa hoi.

-Ngan sich duogc hop nhat giita ké hoach chi thudng xuyén va chi dau tu
phat trién.

-Ngan sich dugc 1ap dya trén ngudn luc duge tinh trong thoi gian trung
han va do vay can c6 su cam két chat ché.

-Viéc phan bd ngén sich dya trén thir tu wu tién chién luoc.
-Nha quén 1y dugc trao trach nhi¢m hon trong quan 1y chi ti€u cong.
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Quan 1y ngan sach nha nudc theo két qua dau ra ¢ tdm quan trong dic biét
khi nhirng quyét dinh vé tai chinh duoc phan cap tir trung wong dén dija phuong.
N6 tao ra mbi lién két gitta cidc muc tiéu chinh sdch cta Chinh Phu va viéc khodn
kinh phi tir trung wong cho céc dia phuong dugc phan cap va cdc ngudn luc duoc
sap xép thir ty wu tién va st dung dé cung cap dich vu.

Quan 1y ngan sdch nha nudc theo két qua dau ra nham muc dich:

-Tang cudng quan Iy chién lugc va tip trung nang cao hiéu qua clia céc co
quan nha nudc & trung vong va dia phuong. Pat ra nhiing muc ti€u ro rang va
cu thé, tao diéu kién cho cdc co quan & khu vuc cong dat dugc muc tiéu cua
minh va théng qua mot khung ké hoach, quan 1y va hoat dong ro rang.

-Gan cdc yeéu td dau vao thudc nguon lyc tai chinh va cdc nguon luc khéc
véi két qua dau ra du kién dé dat dugc muyc tiéu va giip cho viéc phan b6 ngudn
lyc thé hién dugc nhitng uu tién.

-Tap trung vao két qua dau ra chinh va cdc uu tién chinh hon 1a thuc hién
cac hoat dong hoac quy trinh.

b, Vai tro ciia phiong thire ldp ngan sdch theo két qud dau ra trong quan ly
chi tiéu cong

-Lap ngan sich theo két qua dau ra gép phan d01 moi chinh sdch quan ly
nguon lyc trong khu vuc céng, nhim thlet lap ba van dé trong quan 1y chi tiéu
cong d6 1a: ton trong ky luat tai chinh tong thé; phan b c6 hiéu qua nguon lyc
tai chinh theo cac muc uu tién chlen luge trong gioi han nguon luc cho phép; va
nang cao hiéu qua hoat dong vé cung cip hang héa dich vu cong.

-Lap ngén sich theo két qua dau ra dat Chinh phua va cic co quan vao vi tri
dé dam bao cdc dau ra theo yéu cau dé dat duoc tai tro ma né duoc xdc dinh
thong qua nhitng mdi lién hé duoc miéu ta voi cic két qua; cdc dau ra theo yéu
cu duoc tai tro & nhitng mirc do, khoi luong, gid c4, va chat luong cu thé; céc
dau ra hudng téi muc tiéu va duge cung cap trong khudn kho thoi gian yéu cau.

-Lap ngan sich theo két qua dau ra ting cudng cdc nguyén tic quan 1y tai
chinh cta khu vyc cong v6i muc tiéu 1a cai thién sy phan phdi va quan 1y ngudn
luc, cung tng hang héa, dich vu cong, tang cuong tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh.

-Lap ngan sédch theo két qua theo két qua dau ra cho phép Chinh phu va cic
co quan dat dung quy trinh thong tin can thiét nham xé4c dinh nhing két qua
mong mudn, nhirng gl nén dugc lam va nhiing gi s¢ dugc lam ra; Kiém tra dugc
su kién quan gitra dau vao va dau ra cua qua trinh chi tiéu cong; Xdc dinh dugc
ngudn lyc i trg cho cdc dau ra wu tién dé dat duoc nhirng két qua mong mudn.

2.2. Vin dung ngdn sdch theo két qud ddu ra trong qiia trinh qudn ly tai
chinh tai co quan dw todn
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Mot nguyén tic de quan 1y tot hoat dong chi tiéu cong 1a can két hop chat
ché hai yéu t6 thAm quyén va trach nhiém. Pé thyuc hién cung cap hang héa va
dich vy cong mot cach nhanh chéng va hiéu qua, cac don vi sir dung ngan sach
can duoc giao quyen mot cach r6 rang, duoc phin b céc nguon lyc phu hop va
c6 trach nhiém ddi véi viée sir dung cdc ngudn luc duoc giao dé thyc hién nhiém
vu cua minh.

Trong nhitng ndm gan ddy, viéc trao them tham quyén tu chu cho cdc don
vi str dung ngan sih 12 mot budc phét trién quan trong trong quan 1y chi tiéu
cong & Viét Nam. Cung véi chwong trinh phan cip quan 1y tir chinh quyén trung
wong cho t&i chinh quyén dia phuong va chuong trinh cai cach nén hanh chinh
quéc gia, Chinh phu giao ngay cang nhiéu quyén chu dong ngin séch tir cic co
quan quan 1y tai chinh & tat ca cic cip chinh quyén cho céc don vi str dung ngin
sich. Viéc giao quyén d6 dang tién hanh song song nhitng riéng biét giira co
quan hanh chinh (Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005) va céc don
vi hanh chinh su nghiép (Nghi dinh s 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006). Day la
co ché quan 1y tai chinh cong dua trén viéc 14p ngin sdch theo két qua ddu ra, tuy
nhién van con dang ¢ giai doan bat dau.

-Pénh gid nhitng dic diém quan trong ctia mdi truong hoat dong. Pay 1a
giai doan khoi dau trong cong tic 1ap ngan sich theo két qua dau ra. Pon vi phai
tién hanh xdc dinh va phan tich nhitng khuynh hudng, mbi lién hé va cic sy kién
bén trong ma don vi hoat dong. Panh gid moi trudng s& cung cip nhitng thdng
tin co ban tir d6 lya chon va uu ti€n héa cidc muc tiéu trong tién trinh soan, lap
ngan sach.

-X4c dinh cdc két qua dau ra can dat dugc. Pon vi phai xdc dinh nhirnh két
qua dau ra phit hop voi nhiém vu va nang luc ctia minh. Pon vi khong nén lya
chon qud nhiéu muc tiéu va két qua vuot qud so v6i kha nang ngudn luc. Dya
trén nhiing két qua da xdc dinh, don vi 1ap ké hoach phan bd ngudn luc nham
huéng vao thuc hién céc dau ra trong khoang thoi gian tir 3-5 nam.

-Lua chon céc dau ra tot nhat dé hudéng vao viéc dat duogc cac két qua da
lya chon trong thoi gian 3-5 nam. Pon vi can uu tién trén co s& dua vao sy ddnh
gid tinh hiéu qua va chi phi cia mdi dau ra. Pau ra va méi lién két ctia n6 sé& tao
nén su gan két giira 1ap ké hoach va qud trinh soan 1ap ngin sach thdng qua céc
quyét dinh bén trong dé 1am thé ndo voi nguoén luc giéi han thi ¢ thé thuc hién
ké hoach hiéu qua nhat.

- X4c dinh va danh gid nhitng tdc dong cua dau ra trong thoi gian thuc hién
ké hoach. Pon vi nén dua ra nhitnh uvu ti€n dé danh gid dau ra ma né phan anh
lgi ich cling nhu rui ro ¢6 thé ¢ doi vaoi don vi.
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-Panh gid nang luc cua don vi trong viéc cung cap ciac dau ra nham dat
duoc két qua lya chon. Pon vi can xac dinh 16 vé cac két qua mong doi, cac dau
ra c6 thé cung cap va nang luc ctia don vi minh.

bé 1ap ngan séach theo két qua dau ra thi van dé quan trong 1a hé thong bdo
cdo cua don vi v€ tinh hinh st dung ngin sach nhu thé nao. H¢ thong bdo cdo
goém: bédo cdo két qua, bdo cdo dau ra, bao cdo chi phi dau ra.

Bido cdo két qua giai thich day du mbi quan hé gitra dau ra va két qua; xdc
dinh céc két qua phat sinh tir dau ra; két qua duoc miéu ta thong nhat véi muc
tiéu ctia Nha nude hay khong; c6 phat sinh nhitng két qua khong mong doi tir cic
dau ra ctia don vi hay khong.

Bdo cdo dau ra gdm céc ngudn tai liéu c6 lién quan dén cdc dau ra dé dat
dugc nhimng két qua du kién; cung cap day du thong tin vé co sé hoat dong cia
don vi dé xé4c dinh trdch nhiém va qué trinh cung Ung cac dau ra cta don vi;
danh muc cua céc hoat dong dugc téng hop thanh moi dau ra cho muc dich bdo
cdo ngan sich.

Bdo cdo chi phi ddu ra cung cip toan bd thong tin vé chi phi; cung cip cho
nha quan 1y thong tin lwa chon nhitng nguoi cung cip dau ra thay thé. Py ciing
1a co s& cho viée 1ap du todn ngan sdch va phan bd ngudn luc.

QUAN LY TAI CHINH CONG
1 TONG QUAN VE TAI CHINH CONG VA QUAN LY TAI CHINH
CONG
II- QUAN LY DICH VU CONG
1. Ban chdt va phén logi dich vu cong
Dich vu cdng dugc hiéu theo nghia rong va nghia hep
Theo nghia rong, dich vu cong la nhirg hang hod, dich vu ma Nha nudc
can thiép vao viéc cung cAp nhim muc tiéu hiéu qua, cong bang Theo d6, dich
vu cong la tat ca nhirng hoat dong nham thuc hién chuc nang von c6 cua Chinh

phu, bao gdm céc hoat dong ban hanh chinh sach, phdp ludt, toa an, ... cho dén
nhirng hoat dong y t€, gido duc, giao thong cong cong.

Theo nghia hep, dich vu cong dugc hiéu 12 nhimg hang hod, dich vu phuc
vu truc tiép nhu cau cua cic to chitc cdng dan ma Chinh phu can thiép vao viéc
cung cip nham muc tiéu hiéu qua va céng bang.

Tuy theo quan niém ciing nhu trinh d¢ phat trién cua timg nudce ma pham vi
dich vu céng & mdi nudc cé thé rong, hep khic nhau. Viéc sir dung khai niém
dich vu cong theo pham vi rong hep phai nham hudng ti cac myc tiéu phit hop.
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Trong di€u ki€n cta nudc ta hién nay, khai ni€ém dich vu cong dugc hi€u theo
nghia hep boi céc ly do:

- Do yéu cau tich biét chirc ning quan 1y nha nudc va chiic nang phuc vu
ctia Nha nude dé tir d6 c6 thé dé ra bién phdp cai tién thich hop ddi véi ting loai
hoat dong n6i trén. Chirc nang quan ly nha nudce (trudc day thuong duge goi la
chirc ning cai tri bao gdm cdc hoat dong quan 1y va diéu tiét doi séng kinh té-xa
hoi thong qua cac cong cu quan ly vi m6 nhu phap luat, chién luoc, chinh sach,
quy hoach, ké hoach, kiém tra, kiém sodt). Chtic nang, phuc vy bao gdém céc hoat
dong cung ung dich vu cong cho xa hoi, cho cdc t6 chirc va cong dan nham phuc
vu céc loi ich thiét yéu, cdc quyén va nghia vu co ban cta cdc to chic va cong
dan. Viéc thuc hién quan 1y nha nudc 1a do nhu ciu cta ban than bd mdy nha
nudc nham dam bao trat ty, 6n dinh va cong bang xa hoi. Con viéc cung tng
dich vu cong lai do nhu cau cu thé cta cic td chirc va cong dan, ngay ca khi cdc
nhu cau ndy c6 thé phat sinh tir nhitng yéu cau cua Nha nudc.

- Do cang ngay nguoi ta cang chid trong hon dén chuc niang phuc vu cia
Nha nudc. Trude day, ching ta thuong nhan manh chuc nang cai tri hay chuc
nang quan ly nha nuoc. Song trén thuc te do ban chat ciia minh, Nha nudc ludn
phai tién hanh cung cip cong cong mot 56 hang hoa phyc vu nhu cau xa hoi. Tuy
nhién, khi d6 do nhén thirc rang, Nha nudc gan hen véi cai tri, ¢6 nghia la Nha
nudc can thi€p, chi dao truc tlep linh vuc san xuét va cung tng dich vu cong
cong dudi hinh thirc xin-cho.

Churc nang phuc vu chi dugc tach riéng ra va gitt mét vi trf trong tng voi
chirc nang quan 1y nha nudc khi diéu kién kinh té - xa hoi trén thé giéi va & mdi
quéc gia c6 su bién d6i 16n lao, xu thé dan chu hod va doi hoi cia nhan dan d6i
v6oi Nha nude trong viée cung ung dich vy cdng ngay cang cao hon. Nha nudc
khong con 1a mot quyén luc dimg trén cai tri nhan dan nita, ma cé trach nhiém
phuc vu nhéan dan, thé hién bang hoat dong cung tmg dich vu céng ctia Nha nudc
cho céc to chirc va nhan dan.

Dich vu cong c6 cdc ddc trung co ban sau:

Thit nhdt, d6 1a nhitng hoat dong phuc vu cho loi ich chung thiét yéu, céc
quyén va nghia vu co ban ctia cic to chtic va cong dan.

Thir hai, do Nha nudc chiu trach nhiém trudc xa hoi (truc tiép cung ung
hodc uy nhiém viéc cung ung). Ngay ca khi Nha nudc chuyén giao dich vu nay
cho tu nhin cung ung thi Nha nudc van cé vai trd diéu tiét dic biét nham dam
bao su cong bang trong phan phdi cédc dich vu nay, khic phuc cdc khiém khuyét
cua thi truong.

Thir ba, 1a cdc hoat dong c6 tinh chat phuc vu truc tiép, ddp Gmg nhu cau,
quyén lgi hay nghia vu cu thé va tryuc tiép cua cac to chirc va cong dan.
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Thir fi, myc tiéu nham bao dam tinh cong bang va hiéu qua trong cung tng
dich vu.

C6 céc cach phan loai dich vu cong khdc nhau can ctt vao cdc ti€u chi phan
loai khac nhau. Can ctr vao tinh chat caa dich vy, ngudi ta ¢6 thé phan ra thanh
cac loai dich vu sau:

- dich vu hanh chinh: 1a viéc cap cdc gidy phép, ding ky, chung thuc,
chtrmg nhén, cung cp cdc théng tin can thiét cia Nha nude ... do cic co quan
hanh chinh thyuc hién.

- Dich vu sy nghi¢p cong: bao gém viéc cung cép cic phuc loi vat chét
phuc vu nhu cau sinh hoat ctia toan x4 hoi nhu xdy dung két cdu ha ting, cung
cap dién, nudc, v¢ sinh mdi trudng, giao thong cong cong.

- Dich vu phdp 1y: bao gém viéc cung cap cdc thong tin, tu vin vé cdc van
dé giao dich dan sy, mua ban nha ctra, dat dai, tai san, tranh chap nhan su; céc
giao dich vé lao dong d4u tranh phong ngira toi pham .do céc toa dn, vién kiém
sdt, co quan diéu tra, co quan canh sat, ludt su ....thuc hién.

- Dich vu c6ng phuc vu san xudt nhu cdc hoat dong khuyén néng, khuyén
1am, cung cap gidng, thuy loi, dy bdo dich bénh, thong tin thi truong.

- Dich vu thu cic khodn déng gép vao ngan sach va cac quy cua Nha nudc :
thu thué noi dia, hai quan, thu phi.

Can ctr vao tinh chat phuc vu cta dich vy cong, ¢6 thé phan ra hai loai dich
vu cong khac nhau:

- Loai thir nhét 1a cdc hoat dong phuc vu cdc loi ich chung, thiét yéu cua dai
da s6 hay ctia cong dong, bao gdm ca loi ich vat chat va loi ich tinh than. Pay 1a
loai dich vu phuc vu cho lgi ich cua da sb, cuia cong dong. Loai dich vu phuc vu
lgi ich cong cong c6 thé bao gém nhiéu loai khic nhau nhu dich vu su nghiép,
dich vu cong ich.

- Loai thtr hai bao gém cac hoat dong phuc vu nhu cau ¢6 tinh hanh chinh —
phép 1y cua céc to chic va cong dan. Cdc dich vu nay 1a cdc hoat dong xtr 1y céc
cong viée cu thé cta céc to chic va cong din theo quy dinh phdp luat. Chang han
nhu viée cap cic loai gidy phép, cdc ching nhan, xir 1y vi pham hanh chinh, dich
vu tu van phép lut. ..

2. Vai tro ciia Nha nwdc trong cung wng dich vu cong

Ban tay v6 hinh cua kinh té thi truong khong phai bao gid ciing thanh cong
trong van hanh nén kinh t€. Cac that bai cua thi truong dan dén cho nguoi ta thira
nhan su can thi¢p cua Nha nudc — ban tay hitu hinh vao nén kinh t€ 1a can thiét.
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Su can thi€p cua Nha nudc duogc thé hién qua viéc tdc dong truc ti€p hodc gian
tiép dén cong vi¢c san xuat va cung ing cac hang hoa va dich vu cong.

That bai cta thi trudng thé hién rd nét trong 4 trudng hop sau day:

- Hang ho4 cong cong thuan tuy 14 nhitng hang hod va dich vu c6 hai dic
tinh- tinh khong canh tranh va tinh khong loai trir. Tinh khong canh tranh thé
hién & chd tiéu diing cia mdi c4 nhan khong 1am giam luong tiéu ding ciia nguoi
khéc. Tinh khong loai trir 13 viéc mot nguoi tiéu ding hang hod cong cong thuan
tuy lai khong lam giam kha nang tiu dung cua nguoi khac. Thi truong tu nhan
khong muo6n cung cap cac hang hoa cong thuan tuy gip khé khin 16n trong viéc
tao doanh thu dé bu dip chi phi, néu nhu khéng néi 1a nha cung cip tu nhin
khong c6 kha nang bat nguoi tiéu dung phai tra tién.

- T4c dong ngoai Gmg: Tdc dong ngoai tng xuat hién khi tic dong cia mot
giao dich trén thi trudng c6 anh hudng tich cuc hodc tiéu cuc dén ngudi thir ba,
ma nguoi nay khong phai tra tién ngan sich hay nhan duoc su bu dap. Vi dy,
nhu viéc 6 nhidm moi truong- tic dong ngoai Gmg tiéu cuc va gido duc tiéu hoc
c¢6 xu thé cung cép céc dich vu va hang ho4 c6 loi nhuan ma khong quan tim dén
céc tdc dong ngoai rng gay ra do hoat dong cua minh.

- Poc quyén thi truong: Tinh trang mot sé it hing thdng tri, chi phdi thi
truong, hinh thanh nén thé luc doc quyén. That bai thi trudng xuat hién do khong
¢ canh tranh din dén tinh hudng cic nha doc quyén gidi han viéc cung Gmg &
muc thap toi wu nham ting gid va loi nhuan.

- Théng tin khong hoan hao: Trén thi trudng cé thé xuat hién truong hop
mot bén nao d6 tham gia thi truong ma lai khong c6 du céc thong tin can thiét.
Mot vi du dién hinh 1a dich vu cham séc y té, khi nguoi cung ung biét nhiéu hon
nguoi tiéu dung, va do vay co thé dan dén viéc tang cdc nhu cau gia tao hodc nhu
cau do nguoi cung (rng tao nén.

Céc thit bai cua thi truong néu trén la co s& khach quan dé Nha nuée can
thiép vao nén kinh té.

Su can thi¢p cua Nha nudc vao nén kinh té 12 nham hai muc tiéu:

Thir nhat, bao dam hiéu qua kinh té . Thét bai cta thi truong 13 nhiing
truong hop ma thi truong khong thé cung cap cic hang hod va dich vu & muc
hiéu qua xa hoi . Khi do6, su can thi€p ctia Nha nudc 1a can thiét d€ nang cao hiéu
qua kinh t€, cu thé la:

- Nha nudc 13 nguoi cung Gmg cdc hang hod cdng cong bang cédch st dung
doanh thu c6 dugc tir sy dong gép chung cé tinh bat budc (thué, phi, I¢ phi) dé
trang trai cac chi phi vé hang hod cong cOng cho tat ca moi nguoi.
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- Trong truong hgp ngoai ung, su can thiép cua Chinh phu budc cic bén
tham gia giao dich phai tinh dén tic dong cia minh gay ra cho ddi tugng thi ba,
nhd d6 6 thé didu chinh thi truong dat tdi mirc t6i wu xa hoi.

- V6i tinh trang ddc quyén, Nha nudc can kiém sodt chit ché thi truong dé
x0d bo cdc rao can ddi voi viée gia nhap thi trudng, tao ra moi trudng canh tranh
¢ hi¢u qua.

- Khi ¢6 théng tin khong hoan hao, sy can thiép cia Nha nude s& gitp bd
sung thong tin cho thi trudng, hodc kiém soat hanh vi ctia bén ¢6 loi thé vé théng
tin dé dam bao thi truong hoat dong ¢6 hi€u qua hon.

Thir hai, bao dam cong bang xi hoi . Cling véi cic nguyén nhan vé hiéu
qua, Nha nudc con can thi¢p vi nhing 1y do cong bang dé dat dugc ket qua mong
muon trong viéc phan ph01 thu nhap hay_ dich vu. Viéc Nha nudc trg cap cac dich
vu y té xut phét tir chd trong xa hoi ton tai sy khong binh dang vé thu nhap.
Nhirng loai dich vy tu nhan c6 thé cung cap, nhung viéc tu nhan cung cap s& dan
dé chd nhiing nguoi c6 thu nhap thap khong c6 co hdi str dung cdc dich vu nay,
chang han y té, gido duc, cung cap dién, nudc sinh hoat...Khi d6, Nha nude phai
c6 trach nhiém truc tiép cung ung hodc diéu tiét, kiém sodt thi truong tu nhin
nham dam bao cho viéc cung tng dich vu d6 dugc binh thuong, phuc vu nhitng
nhu ciu co ban ctia con nguoi.

Nhu vay, Nha nudc c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao tinh hi¢u qua
va cong bang trong hoat dong cta nén kinh té thi truong, the hién qua viéc Nha
nuoc to chtic cung tng dich vu céng nham dép tmg cic quyén va loi ich co ban,
thiét yéu cta xi hoi.

IL.TO CHUC CUNG UNG DICH VU CONG
1. Cac hinh thirc cung tirng dich vu cong

Moi cap chinh quyén c6 thé Iya chon céc céch thirc khic nhau dé ddm bao
viéc cung ung dich vu mdt cach day du:

Tha nhét, truc tiép cung tng : Doi véi mot sé hang hod hay dich vu, Chinh
pht c6 thé thiy can thiét phai duy tri vi trf s& hitu, 12 ngudi cha cung tng dé dam
bao viéc cung cap day du ddi véi mot sb dich vu nhat dinh. Viéc Chinh pha truc
tiép cung tng dich vu duogc tién hanh thong qua:

- Cdc co quan trong bo may hanh chinh Nha nuoc : cac co quan nay thyc
hién cung Umg cic dich vu hanh chinh cong la nhitng dich vu gan vai tham quyén
hanh chinh phép ly cua Nha nudc.

- Céc to chiic cong duoc uy thac hodc giao quyen bao gom cic to chirc
dugc Nha nudc uy quyen thyc hi¢én mot s6 nhiém vu nhét dinh vé dich vu hanh

chinh, hodc cdc to chuc cong khéc (t6 chirc sy nghiép) thuc hién cic dich vu
cong nhu truong hoc, bénh vién...
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- Céc doanh nghiép Nha nudc hoat dong cong ich: cic doanh nghiép cung
g céc két cau ha tang va dich vu cong phuc vu san xuat va doi song khac nhu
dién, nudce, thuy loi, giao thong cong cong..

Thit hai, khong truc tiép cung tng, ma cho phép tu nhan cung tng cac dich
vu cong nhat dinh. Chinh phu thyc hién su can thiép gidn tiép dén viéc cung ung
céc dich vu d6 nham dam bao cdc muc tiéu xa hoi ma Chinh phu dé ra.

1.1 Diéu chinh bang quy dinh

Vé ban chat day 1a phuong 4n can thiép nhe nhat va véi chi phi thap nhat,
khi ma Chinh phu dé viéc cung cap dich vu nay cho thi trudng thyc hién, nhung
c6 dat ra cdc quy dinh dé quan Iy cdc nha cung Gng dich vu tu nhan. Chang han,
d6i v6i cic tac dong ngoai ing, Chinh phu bang cich 1am cho cdc c4 nhan c6 loi
tir cic tdc dong ngoai tng phai ganh chiu tit ca cdc chi phi, vi du: danh thué 6
nhiém ddi véi cic doanh nghiép hodc cd nhan giy 6 nhiém. Dé han ché doc
quyén, Chinh phii ¢6 thé didéu tiét bang chat lwong va gid ca. Trong truong hop
thong tin khong ddy du, Chinh pha diéu chinh su cin bang giita cdc don vi ¢
nhiéu théng tin va ngudi ¢6 it thong tin (thuong 13 bao vé ngudi tiéu dung). Vi
du: cic quy dinh vé an toan thuc phém, tiéu chuan dugc liéu, quy dinh vé vé sinh
va ngdn chdn hod hoan tai cdc nha hang, khéch san...; quy dinh vé tai chinh - ké
todn; quy dinh vé dich vu gido duc, y té.

Chinh pht ¢6 thé str dung cdc quy ché dé diéu tiét va kiém sodt cdc doanh
nghiép va cdc to chtic tu nhin trong viéc cung tng dich vu cong theo yéu cau
ciia Nha nuéc. Chang han, Chinh phii cho phép céc doanh nghiép tu nhan cung
g dién, nudc... cho nhan dan, song sir dung nhitng quy ché bat budc ddi véi
cic doanh nghiép nay, nhu ddi héi doanh nghiép phai cung cap dién cho nhiing
viing xa x0i, héo lanh; diéu tiét muc gid cung tng dién va nudc. ..

1.2. Cip vén

Chinh phu c6 thé Iya chon viéc cép von dé cung rng moi dich vu cu thé dac
biét nao d6. Trong trudng hop cip phit vén, Chinh phu c6 thé Ira chon viéc nay
v6i nhiéu cich khic nhau. Vi du nhu Chinh phu cap phat von cho bén san xuat
hodc nguoi cung ung, hay bang céch cung tmg cho bén c6 nhu cau qua viée cip
tién dén tay nguoi tiéu ding va cho phép ho lua chon giita cdc nha cung tng dich
vu khéc nhau. Cu thé 1a:

- Nha nudc st dung bién phdp mién giam thué hodc tro cap cho nhimng
doanh nghiép tu nhdn nao cung ung dich vu cong cong. O day, Nha nude ding
bién phap mien thué hodc trg cap v6i muyc tiéu 12 mot phan loi ich nay s& duoc
chuyén lai nguoi tiéu diing qua mirc gia thip hon. Pé dam bao cung tmg mot sd
dich vu cdng cong can thiét cho xa hoi, nhu quét don vé sinh, thu gom réc thai,
Nha nude ¢6 thé trg cap cho cic to chire tu nhan trong hoat dong nay. Nha nuéc
c¢6 thé mién thué cho nhitng doanh nghiép tu nhan cung tng nudc sach cho céc

120 http://www.taichinhungdung.vn



viing néng thong, hodc phat hay bat déng thué cao ddi véi nhitng doanh nghiép
nao gy tac hai cho xa hoi nhu lam 6 nhiém khong khi, nguén nudc..

- Nha nudc tro cap cho nhirng nguodi tiéu dung qua thué hodc trg cip truc
tiép. Vi dy: Nha nuoc tro cap bang hoc bong cho nhitng sinh vién dang hoc dai
hoc; trg cap mién thué cho cdc chuong trinh nghién ctru co ban; tro cap cho bénh
nhan qua gid ban thubc thip & cdc bénh vién cong. ..

1.3. Ky hop dong vdi tw nhén

Nha nudc c6 thé ding bién phdp ky hop dong truc tiép véi cdc doanh
nghiép tu nhin dé mua lai cac dich vu va giir quyén phan ph01 dich vu. Nha nudc
cling ¢6 thé ky hop dong véi cdc doanh nghiép tu nhan dé doanh nghiép tu cung
ung cac dich vu theo céac diéu khoan nhét dinh.

Tat ca cic hoat doong cung ung dich vy néi trén, dit dugc tién hanh dudi
hinh thtrc nao thi Nha nudc cling 1a nguoi chiu trdch nhiém trude xa hoi vé viée
cung mg chiing. Vi vay, khéc véi cdc dich vu do tu nhan tryc tiép cung tng va
thu 101, cac dich vu cong cong chiu anh huéng quan trong ctia Nha nudc trong
viéc thuc thi, phan phdi, chi phi, gi4 ca....

MJi hinh thic cung tng dich vu néi trén c¢6 nhimg wu diém nhat dinh,
nhung ciing khong tranh khoi mot s6 han ché c6 thé phat sinh. Van dé ¢ day
khéng phai 1 hinh thirc nao ding hay sai ma 1a nhitng diéu kién nao 13 phi hop
dé dp dung mot hinh thic nao do.

2. Phan cép cung ung dich vu cong

Néu xem xét hoat dong cua Nha nudc bao gom viéc quan 1y nha nudc va
viéc cung ung dich vy cong, c¢6 thé thady phan chia hai chic nang nay gitra cac
cap duoc thé hién trong mo hinh sau:

Chirc nang
QLNN

Cung Uing
DVC

Cung Uing
DVC
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Mo hinh phan bd chirc ning trong bé mdy nha nudc

Theo m6 hinh trén, viéc thyc hién chire nang quan ly nha nude tp trung
nhiéu & cap quan ly cao hon, trong khi d6 chirc nang cung tng dich vy cong lai
cang xudng cap duoi cang tang 1én. Trén thyuc té, da s céc dich vu cong phu hop
voi cac cap dia phuong, bao gdém ca gido duc tiéu hoc, y té cong cong, duong
phd, cap va thoit nudc, phong ctru hoa, cong an va cdc dich vu vé sinh khéc.
Hiéu qua kinh té da khéng dinh uvu thé ctia viéc chuyén giao trach nhiém cung
tng dich vu cong cho cap chinh quyén dia phuong, nham 1am cho dich vu d6
gan voi nguoi dan hon, dong thoi tang trach nhiém giai trinh va tinh néng dong
ctia chinh quyén dia phuong. Piéu d6, ciing cho thdy ngudn lyc tai chinh cho
hoat dong ctia bd mdy Nha nudc ¢ dia phuong s& phuc vu chil yéu viée cung tng
dich vu cong.

Vi¢c xac dinh mot dich vu cdng nao dé thudc pham vi cung ting cua trung
vong hay dia phuong can cir vao cic yéu to sau:

Thir nhat, dich vy d6 1a ¢6 loi cha yéu cho quc gia hay cho dia phuong?
Néu nhu 1oi ich nay thudc dia phuong va khong c6 tac dong lan truyen nao khac,
thi viéc cung mg ching co6 thé chuyen giao cho cap chinh quyén dia phuong dé
dat hiu qua tot nhat. Ve nguyén tac, cic dich vu can dugc cung tng bdi cdc don
vi nho nhat gan truc tlep voi nguoi huong loi, dé ting hiéu qua phan bd (bang
cach chuyen viéc ra quyét dinh gan voi nhirng nguoi dan bi tic dong boi quyét
dinh nay), dé khuyén khich su sing tao (bang viéc ting sd nguoi ra quyét dinh)
va lam tang y dinh dong thué cta ngudi nop thué (bsi vi cdc dich vu nay phan
anh truc tlep hon sy lya chon cua nguoi dan).

Tuy nhién, can cén nhéc dén su cong bang giita cic khu vuc c6 thé khién
cho chinh quyén trung wong véan duy tri vai trd ctia minh trong viéc cung Gng cdc
dich vy cong co tinh dia phuong, vi du nhu gido dyc tiéu hoc, y té cong dong va
an sinh xa hoi dé dam bao t6i thiéu viéc cung Ung trong dleu kién dia phuong.
Ching han, chinh quyén trung uong van duy tri quyén quyét dinh vé chuong
trinh nd1 dung hoc tap, quyet dinh ty 1¢ ngan sich cho gido duc, nhung chuyen
giao viéc cung ung truc tiép dich vu gido duc phd thong cho chinh quyén dia
phuong.

Thit hai, dich vu cong dugc cung ung bang ngudn tai chinh dia phuong.
Viéc chuyén giao viéc ra quyét dinh va quyén quan 1y cho cac chinh quyén dia
phuong dugc coi 1a phu hgp mot khi cac dich vu nay duoc cap phdt tai chinh tir
cac nguon luc dia phuong, va do vay Chinh phu khong c6 ly do can thi¢p vao
cic quyét dinh cta dia phuong. Tuy nhién, trong mét s6 truong hop, khi quy md
hi¢u qua t01 thiéu dé cung cap dich vu c6 thé vuot ra khoi pham vi cia mot cap
chinh quyén dia phuong thi viéc cung ung dich vu nao d6 c6 thé giao cho cap
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chinh quyen cao hon hoac thanh 1ap céac to chtrc dac thu de cung tng dich vu cho
mot s6 dia phuong. Chang han, viéc cip nudc, cung cap dién va t6 chic céc
truong trung hoc pho thong s€ kém hiu qua néu moi xd ty thuc hién, trong
truong hop dé cé cap huyén dung ra to chic cung ung chung cic dich vu néi
trén cho cédc xa trén dia ban huyén minh.

Viéc cung tng cédc dich vu cdng tai dia phuwong c6 thé tir cdc nguodn kinh
phi sau:

- Bang nguén kinh phi do dia phuong tu bao dam tir cdc khoan thu doc 1ap
cua dia phuong.

- Bang kinh phi do chinh quyén trung wong chuyén giao: Chang han viéc
Chinh phu cap kinh phi bd sung c6 muc tiéu, hodc cdc chuong trinh muc tiéu
quéc gia duoc trién khai thyc hién tai dia phuong.

Chinh quyén dia phuong ciing c¢6 thé cung cap dich vu bang cich thu phi
cua nguoi su dung.

3. Pinh hwéng d6i méi quan 1y dich vu cong

Viéc dbi méi quan 1y dich vu cong trudc hét phai dam bao téch hoat dong
cung tng dich vu cong ra khoi cdc hoat dong quan 1y nha nude. Khong thé kéo
dai tinh trang co quan quan 1y cip trén can thiép vao hoat dong cua céc co s
cung tmg dich vu cdng, dp dit co ché hanh chinh 1én hoat dong dich vu cong,
gdy tro ngai cho co sé nay. Pong thoi, viée co quan quan ly khong can thi¢p vao
hoat dong cung tmg dich vu cong ciing xo4 bo su bao cip ctia Nha nude dbi véi
cic co s& ndy, 1am cho cdc co s& niy ning cao nang luc canh tranh trong diéu
kién kinh té thi truong c6 nhiéu thanh phan.

Dé ¢6 viée to chuc cung tng dich vy cong ddp tng tot nhat nhu cau ciia cic
t6 chtic va cong dan, can dinh hudng d6i méi quan 1y dich vu cong theo két qua.
Quan ly dich vu cong theo két qua 1a cach thirc quan Iy trén co s¢ st dung hé
thdng cong cu quan ly gitp cho nha quan ly gidm sdt dugc qud trinh cung ng
dich vu cong, c6 day du thong tin dé dé ra cic quyét dinh quan 1y nham dat hiéu
qua tot nhat.

Quan 1y dich vu cong theo két qua bao gdm 3 ndi dung co ban sau:

Thir nhat, quan 1y theo ké hoach chién luoc. Hé théng theo két qua c6 tinh
chién lugc ho trg cdc nha hoach dinh chinh sdch va cac nha quan 1y dam bao céic
hoat dong dugc tién hanh la dé dat dugc nhirng muc ti€u dai han.

Hé thong quan 1y theo két qua c6 tinh chién luoc bao gom cdc yéu té:

- Xdac dinh cdc muc tiéu chinh sach dugc thé hién dudi dang “tam nhin” cta
twong lai.
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- Xéac dinh nguén lyc tai chinh dugc phan b6 dé dat duoc nhitng muyc tiéu

BN

nay.

- X4c dinh cdc dau ra can thiét nham dat muc tiéu.

- Nguén lyc tai chinh dugc phan bo phu hop dé dat duoc mdi dau ra.

- Xéc dinh c4c hoat dong theo thoi gian va chi phi can thiét dé dat duoc dau
ra.

- X4c dinh céc chi sd d4nh gi4 viéc hoan thanh moéi hoat dong.
- Phan c¢6ng trach nhiém hodc cd nhan timg dau ra.
- X4y dyng hé thong theo doi dé gidm sét viéc hoan thanh nhiing dau ra..

Hé thong quan 1y theo két qua mang tinh chién lugc cho phép 1ap ké hoach
cdc muc tiéu va ddm bao ching dugc hoan thanh trong dai han.

Thir hai, quan 1y chat luong va hiéu qua dich vy cong.

Nhitng coéng cu duoc sir dung phd bién dé quan 1y chat lwong va hiéu qua
dich vy cong la:

- T6 chirc lai nhitng quy trinh 1am viéc dé loai bo nhiing quy trinh lam viéc
khong can thiét va hop 1y hod quy trinh nham dat hiéu qua cao hon. Cai céch
dich vu cong theo mo6 hinh “mdt cura” nham giam bt cac thu tuc va quy trinh
hanh chinh ruom ra, khong can thiét, tap trung viéc giai quyét cdc dich vu cong
vao mot dau mdi théng nhat dé tao diéu kién thuan loi cho cdc to chirc va cong
dan khi c6 yéu cau giai quyét cong viée tai cdc co quan hanh chinh nha nudc.
M5 hinh “mdt cira” thuc hién thi diém tai TP.HO Chi Minh tir nam 1995 va duoc
ap dung rong rai trén ca nudc ké tir nam 2004. M6 hinh nay da duoc mang lai
nhiéu loi ich thiét thuc cho ngudi dan, déng thoi tao 1& 16i 1am viéc khoa hoc, ¢
hiéu qua trong ban than va giam dugc cic tiéu cuc, sich nhiéu d6i v6i nhan dan
trong doi ngli cong chirc.

- Xay dung ¥y thirc str dung nguon lyc bang cdch kiém tra va dat ciu héi tién
da chi nhu thé nao va phuc vu muc dich gi?

- Gidi thiéu mot van hod “chdm séc khach hang” théng qua boi dudng, tap
huan, xay dung nhém cai tién cong viéc (mdt cong cu cua quan 1y chat lugng
tong thé - TQM)

- Pam bdo c6 nhitng muyc tiéu vé hiéu qua cung tng dich vu va dam bao
nhitng muc ti€éu nay dugc gidm sét, khen thuéng cho nhitng c4 nhan lam vi¢c tot
va ky luat nhitng truong hop lam viéc kém.

- Ap dyung phuong thirc quan 1y chét luong thich tng. Hé thong quan 1y
chat lugng (ISO) dang dugc dp dung trong viéc nang cao chat lugng va hi¢u qua
cua viéc thuc hién dich vu cong theo co ché “mot cra”. Véi muc ti€u chua yéu la
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huéng t6i chat luong va hiéu qua, hé théng quan 1y chat lugng chuan hod céc
hoat dong, xay dung cdc quy trinh lam viéc khoa hoc, hop 1y; bao dam tinh nhat
quén vé chét luong ctia dich vu cong nhiam thoa maén nhu cau cua khéch hang.
Hé théng nay dang dan duogc ap dung trong mot s0 linh vuc khéc va c6 thé coi 1a
cong cu chinh dé dam bao chat luong va hiéu qua hoat dong ctia khu vuc dich vu
cong.

Thit ba, tao co ché phan hoi ctia khdch hang va tng dung cic cong nghé
truyén thong, thong tin dé cai tién dich vu cong.

Viéc tiép xic v6i nguoi dan, lang nghe ¥ kién va c¢6 phan Gmg v6i nhitng y
kién, déng gép ngay cang trd nén quan trong. Co ché phan hoi c6 thé thu thap
thong tin tir khdch hang cta mét dich vu céng nao d6 vé tinh hinh cung cép dich
vu ndy, chang han nhu vé thoi gian, thai do Gng xir cua cdc cong chic, chat
luong dich vu, viée giai quyét khiéu nai. Céc bién phdp 1dy ¥ kién khich hang c6
thé 1a: hop thu gép y cua khach hang, thong bdo cong khai sd dién thoai hodc
hom thu dién tir email, nhén cic dong gop y kién cua khach hang, m¢ cac cudc
tham do y kién khach hang , bé tri lich tiép cua thii trudng co quan. .

Mot phuong thirc ¢6 hiéu qua dé thyuc hién klem tra hanh vi cua bén cung
tng dich vy, tim ra nguyén nhén gy nén vuong méc va giai quyet nhing van dé
bat hop 1y trong chinh sach va thu tuc. Nhimg y kién phan hoi phai dugc lanh
dao don vi quan tam, tong két va rit kinh nghiém khi dua ra cac quyét dinh quan
1y hoat dong cua don vi minh. Can cong bd cho dan biét cach cung ung dich vu.
Viéc giai quyét khiéu nai ding dan va nhanh chéng sé& tao ra tac dong tich cuc
dén co quan cung ung dich vu cdng. Cdc co quan phai ¢6 co che phan tich cac
thong tin phan hoi va thong bao cho ngudi phu trach don vi vé van dé xay ra. Két
qua giai quyét khiéu nai phai duoc cong bd cong khai.

Viéc tmg dung cong nghé truyen thong va thong tin trong cung tng dich vy
cong 1a diéu kién rat quan trong dé dam bao cung cip thong tin cho nguoi dan vé
hoat dong cung tng dich vu cong cua Nha nude va tao diéu kién tiép nhan y kién
phan hoi.

Trong thoi dai cua khoa hoc cong nghé¢, viéc cai cach dich vu cong s€ cé
budc tién nhanh néu biét 4p dung rong rdi cong nghé thong tin trong cung Ung
cdc dich vu cong . Thuce té cho thay, nhitng noi chd trong dau tu phat trién cong
nghé thong tin ttrong cung tng dich vu cdng s& giam bét dang ké thoi gian cung
ung dich vy, tao ra ciach thic lIam viéc c¢6 khoa hoc va hiéu qua . Viéc img dung
c¢6 hiéu qua cong nghé thong tin c6 thé coi nhu mat xich trong yéu dan dén sy
d6i méi toan bd quy trinh cung tng dich vu cong.

4. xa héi hoa dich vu cong
Viéc Nha nudce tryc tiép cung tng dich vu cdng khdong cé nghia la cic t6
chtrc Nha nudc ludn ¢6 hi¢u qua hon tu nhan. Trén thuc t€, c6 rat nhiéu t6 chuc

125 http://www.taichinhungdung.vn



cong hoat dong kém hiéu qua, gy ton that cho xa hoi va lang phi nguén luc
ngan sach do nhan dan déng gbép. Xa hoi hod 1a mot chu truong ding dan cua
béang va Nha nudc ta nham cai cich dich vu cong.

C6 thé hiéu xa hoi hod 1a qud trinh huy dong, to chirc su tham gia rong rii,
chti dong ctia nhan dan va céc to chirc vao hoat dong cung trng dich vu cong trén
co s phat huye tinh sdng tao va kha nang déng gép ctia mdi nguoi.

Xa hoi hod dich vu cong bao gém cac ndi1 dung co ban nhu sau:

Mot la, chuyén giao dich vu cong cho khu vuc tu. Ddi véi cde dich vu cOng
ma Chinh phu khong can can thi¢p, hodac can thi¢p khong c¢6 hi¢u qua thi Chinh
phu c6 thé chuyén giao nhiém vu nay cho khu vyc tu, tirc 1a cho phép céic to
chtrc trong khu vuc tu tham gia vao cung tng nhiing dich vy cong nay.

Viéc Chinh phii chuyén giao céc dich vu cong s& mé ra co hdi canh tranh
cho mot loat dich vu c6 sy tham gia cua khu vuc tu nhan.

Vay 1a nhitng dich vu cong nao c6 thé chuyén giao:

Vé nguyén tic, nhitng dich vu cong c6 tinh chat cd nhan c6 thé ¢ su tham
gia cua tu nhan. Nhitng dich vu nhu vay c6 céc dac diém sau:

- La nhiing dich vu c6 tinh canh tranh, c6 thé thu hit cdc tu nhan tham gia
vao viéc cung ung.

- La nhitng dich vu ma Nha nudc c6 thé xé4c dinh duoc dau ra voi phi ton
thap.

- La nhiing dich vy khong anh hudng dén su 6n dinh vé chinh tri va an ninh
quoc phong.

Céc loai dich vu nay c6 the 1a gido duc, y té, cung cap dién, nudc sinh hoat,
nha &, vé sinh mdi truong, tu van, bao hiém. .

Hai la, huy dong su déng gép ciia cic to chiic va cong dén.

Viéc huy dong su dong gép cua cac té chiic va cong dan dugc thuc hi¢n véi
hai phuong thirc co ban:

- Huy dong kinh phi déng gép cua dan vao viéc cung trng céc dich vu cong
cua Nha nudc.

- POng vién, t6 churc sy tham gia rong rai, chi ddng va tich cuc cta céc to
chtrc va cong dan vao qud trinh cung Umg dich vy cong, da dang hod cic hoat
dong cung ung dich vu cdng cong trén co s phat huy cong strc va tri tué¢ cua
dan. Chang han, huy dong chat xdm, nang lyc quan ly, cong strc cua nguoi dan
vao cdc hoat dong cung ung dich vu cong.

Xa hoi hod dich vu cong c6 céc tac dong tich cuc nhu sau:
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- Viéc chuyén giao mét sd dich vu cong cho céc co so ngoai Nha nudc s&
tao ra moi trudong canh tranh giita cdc to chirc nay va tao co hdi cho ngudi tidu
dung lya chon va st dung nhitrng dich vu t6t nhat. Cdc to chuc nay ludén ludn
phai doi méi quan 1y, ning cao hiéu qua dé c6 thé ton tai trong co ché canh
tranh.

- Viéc xa hoi hod cdc dich vu cong tao diéu kién cho moi nguoi tham gia
tich cuc vao cdc hoat dong nay, phat huy duogc kha ning va ning lyc tiém tang
trong xa hoi, khoi day tinh sédng tao va chu dong tich cuc cua ngudi dan, nho dé
da dang hod va ting nguén cung tmg céc dich vu cong cho x hoi.

- X4 hdi hod cdc dich vu cong ciling bao ham § nghia dong vién sy déng
g6p kinh phi ctia mdi ngudi cho hoat dong cung tng dich vu cong ctia Nha nudc.
Trong diéu kién ctia ngan sach Nha nudc con hét stic han hep, khéi luong dich
vu cdng cong can phai cung Gmg cho xa hoi lai quéd 16n thi viéc huy dong mot
phan déng gép cua nhin dan s& 1am giam ganh ning cho Nha nudc, tip trung
ngan sach vao nhirng nhiém vu trong tam cua su nghi€p cong nghiép hod, hién
dai hod dt nudc trong giai doan hién nay.

- X4 hoi hod dich vu cong trong diéu kién phan hod giau ngheo ngay cang
tang trong co ché thi trudng nudc ta 1a mot giai phap_ can thiét dé gép phan tao ra
su cong bang trong ti€u dung cac dich vu cong. Piéu d6 c6 nghia 13, nhiing ai
tiéu ding nhiéu dich vu cong thi phai tra tién nhiéu hon. Riéng trong nhiing
truong hop cung tmg céc dich vu tdi can thiét cho nhitng ngudi thudce dién khé
khin, ngheo déi, hodc 1a dbi tugng chinh siach Nha nudc can cé nhitng quy dinh
vu dii phit hop dé dam bao cong bang xa hai.

Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cuc, qud trinh xa hoi hod néu khong
duoc quan ly phu hop cling ndy sinh céc ti€u cuc, chang han nhu vi¢c cic to
chtrc tu nhan tang phi dich vy, khong dam bao chat lugng dich vu ...

Diéu can luu ¥ ¢ ddy 1a: tit ca nhitng hoat dong cung ung dich vu cong dit
duoc tién hanh dudi hinh thtc nao thi Nha nude van 1a nguoi chiu trdch nhiém
trude xa hoi vé viée dam bao cung Gmg chiing. Vi vay, khic v6i hang hod va dich
vu thong thuong khéc, cac dich vu cong chiu anh hudéng quan trong cua Nha
nude trong viéc hinh thanh, phan phdi, chi phi va gia ca. N6i cich khac, Nha
nudc c6 trach nhiém chi dao, t6 chirc, diéu hanh, kiém tra, gidm sét d6i véi viée
cung (mg céc dich vu nham dam bao ¢ mirc cao nhat nhu cau ctia nhan dan.

Tom lai, cung ng dich vu cong la trach nhiém cua Nha nudc trude xa hoi,
1a thé hién su truc tiép nhat vai trd cia Nha nudc trudce cic to chirc va cong dan.
Nha nudc c6 thé bao dam céc dich vu cong bang céch truc tiép cung tmg hodc
can thiép gidn tiép vao hoat dong cua cdc to chirc cong, hoic ty cung ung dich vu
cong. Trong xu thé dan cha hod doi séng xa hoi ngdy cang manh mé, cai cich
dich vu cong dang tr¢ thanh mot ndi dung quan trong trong cai cach hoat dong
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cua Nha nudc nham nang cao hiéu qua va hi¢u luc hoat dong cua Nha nudc lam
cho Nha nudc dap ung ngay cang tot hon nhu cau ctua cong dan.

QUAN LY CONG SAN

I- KHAI QUAT VE CONG SAN

1. Khai niém cong san

O Viét Nam, c@ng san dugc quan ni¢m la tai san cong- tai san thudc s¢ hitu
toan dan. biéu 17 Hién phap nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam nam
1992 quy dinh > dat dai, rung nui, song ho, ngudn nudc, tai nguyén trong long
dat, nguon loi ¢ vung bién, thém lyc dia va ving troi, phan von va tai san Nha
nude dau tu vao cdc xi nghiép, cong trinh thudc cac nganh va linh vuc kinh té,

vin ho4, xa hoi, khoa hoc, k¥ thuat, ngoai giao, quc phong, an ninh cling cdc tai
san khac ma phdp luat quy dinh la cia Nha nudc déu thudc s¢ hiru toan dan”.

Cic co quan nha nudc, cdc té chire cling nhu moi cong dan Viét Nam déu
c6 quyén va nghia vu quan 1y, bao vé cong san theo ding ché do do Nha nudc
quy dinh. Moi su vi pham vio tai san cong déu pham toi xAm pham tai san qudc
gia, tai san xa hdi chu nghia.

Cong san bao gém tat ca cdc i san (dong san va bat dong san) thudc so
hitu toan dan do Nha nudc thong nhat quan 1y dé sir dung vao muc dich phuc vu
loi ich cua Nha nudc , loi ich cua toan dan.

Cong san c6 nhitng dac trung chu yéu sau day:

- Vé s¢ hitu, cong san la tai san thudc s¢ hiru toan dan ma Nha nudc la
nguodi dai dién chu so hiru.

- Vé muc dich st dung, cong san dugc st dung vi loi ich chung cua dat
nuodc, cua nhan dan.

- Ve ché do quan ly, cong san dugc quan 1y theo quy dinh cia Nha nudc.

O tam vi mé, coéng san duoc quan 1y thong nhat theo phép ludt cia Nha
nudc.

Vé quan ly st dung (quan ly vi md) cong san duge Nha nudc giao cho cac
co quan, to chtic hodc cd nhin quan 1y st dung c6 thoi han theo ché d6 ctia Nha
nudc.

Moi su nhuong, ban, cho thué,...céng san déu phai ding quy dinh ctia phép
luat.

2. Vai tro caa cong san

Cong san c6 vai tro dac biét quan trong:
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Mot 1a, cOng san la tai san vat chat, cua cai cua dat nudc, phan anh sirc
manh kinh té ctia dat nudc, la tién dé, yéu to vat chat dé Nha nudc t6 chic thuc
hién muc ti€u phat trién kinh té da dé ra.

Hai la, viéc su dung, khai thac céc tai san cong c6 tac dung kich thich qua
trinh phat trién kinh té -xa hoi , tao ra nhimg khoan thu 16n cho tai chinh cong.
Hang nim nguon loi tir viéc khai thdc tai nguyén khodng san...cua dat nudc da
tao nén phan thu rat 16n va quan trong cho ngin sich Nha nuéc.

Ba 1a, tai san cong, dac biét 1a tai san trong cac co quan Nha nudc phan dnh
trinh d6 hién dai hod cua nén hanh chinh quéc gia, hién dai hod hoat dong cong
SO.

Bon 13, bo phan tai san cong thudc co sd ha tang k¥ thudt va co so ha tang
xa hoi (duong x4, cau cong, cdc cong trinh thuy dién, thity loi, cac cong trinh vin
hod...) phan anh tinh hi¢n dai, trinh do do6 thi hoa cua dat nudc. Tai san cong
dugc hinh thanh trong nhimng linh vyc nay la diéu kién, nén tang cho sy phat
trién cta dat nude theo con dudng di 1én van minh, hién dai.

3. Phan loai cong sian

C6 nhiéu cich phan loai tai san cong. O day chi gioi thiéu cach phan loai
tai san cong theo ddi twong quan 1y va st dung tai san bao gdm:

- Tai san cong thudoc khu vuc hanh chinh sy nghi€p — 1a nhiing tai san cua
Nha nudc giao cho ciac don vi hanh chinh, su nghi€p quan 1y va st dung.

- Tai sdn cong dugc giao cho ciac doanh nghiép quan 1y va st dung.
- Tai san du trir Nha nudc.

- Tai san thudc két cau ha tng phuc vu loi ich cong cong.

- Pat dai va cdc tai nguyén khdc.

Moi loai tai san cong khac nhau cé nhiing yéu t0 riéng chi phoi. Do vay,
can c6 sy nghién clru, xem xét cu thé tirng loai tai san nay nham tao 1ap co ché
quan ly hiéu qua nhat cho tung loai tai san cong.

_ II- SU CAN THIET , NGUYEN TAC VA YEU CAU QUAN LY
CONG SAN.

1. Sy can thiét quan Iy cong san

Quan ly cong san 1a qud trinh tic dong va di€u chinh vao sy hinh thanh va
van dong cua cong san nham khai thic, sir dung cong san mdt cach cé hi€u qua
nhat vi loi ich cua dat nudc.

Quan 1y cong san 1a mot tat yeu, thé hién qua mot s6 di€m sau day:

Mot 1a, cong san la tai san cua dat nude, cia nhan dan, do d6 viéc quan ly
tot dé tao lap, khai thac va sir dung cong san hi€u qua la doi hdi khach quan
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trong qud trinh xay dung va phat trién dt nudc. D6 1a nhiém vu quan trong ciia
Nha nude & moi quéc gia.

Hai la, cong san (dac biét la co so ha tang ky thuat va ha tang xa hoi) phan
anh su phat trién ctia mdi qudc gia, mdi dia phuong, mdi viing. Nha nudc can c6
ké hoach tao 1ap, quan 1y, khai thdc phan tai san cong nay mot cich hop 1y, dong
déu, nham dam bao sy phdt trién can ddi cdc viing, mién, lanh tho.

Ba la, cong san, dac biét la phan tai san coéng trong cac co quan nha nudc,
la phan v6n hién vat ctia co quan, dugc hinh thanh tir nguon chi tiéu cong. D6 1a
diéu kién bao dam cho cdc co quan nha nudc thyc hién tt cdc chirc ning, nhiém
vu duge giao. Quan ly t6t phan tai san cong trong cdc co quan nha nudc qua viée
mua sam, st dung, bdo quan tai san cong, chong that thoét lang phi 1a doi hoi
d6ng thoi 12 trach nhiém, nghia vu cia tat ca moi can bo cdng chirc trong céc co
quan nha nudc.

Cudi ciing, quan 1y tai san cong 12 yéu ciu mong mudn ctia moi cdng dan.
Tao 1ap, khai thdc, sir dung tai san céng c6 y nghia kinh té, chinh tri, xa hoi to
16n. Uy tin cua Nha nudc, cdn bo cong chuc Nha nudc, mot phén rat 16n duoc
cong dan danh gid thong qua viéc quan ly, st dung tai san cong.

Trong tién trinh, cai cich nén hanh chinh quéc gia, Pang va Nha nudc ta rat
chid trong dén quan 1y coéng san. Luét phong, chong tham nhiing, phdp 1énh cdn
bd cong chitc quy dinh rat rd yéu cau, diéu kién st dung tai san cong cta cdn bd
cong chirc Nha nudc.

2. Nguyén tic quan Iy cong sin

Muc ti€u quan 1y cong san la nham tao 1ap, khai thac, st dung cong san mot
cach hop ly, hiéu qua t6t nhat cho qua trinh thyc hién cong nghiép hod, hién dai
hod va phat trién dat nudc, xdy dung nén hanh chinh qubc gia ving manh. Pé
dat dugc muyc tiéu néu trén, cong san duoc quan 1y theo cdc nguyén tic sau ddy:

Mot 1a, tép trung thong nhat.

Cong san la tai san qudc gia phai dugc tap trung theo quy dinh phép luat
théng nhét caa Nha nudc . Viéc phin cap quan Iy cong san hién nay la nhim
phan cong trach nhiém, nghia vu cho cac nganh, cac cap quan ly tai san cong
thudc nganh, dia phuong theo luat phap thong nhat ctia Nha nuéc. Tuyét dm
khéng phén chia tai san qubc gia, tai nguyén dat nudc, Nha nuoc giao quyén
quan ly tai san cdng cho cdc nganh, don vi 1a dé thuc hién tdt nhiém vu chic
ning dugc giao. Moi su chiém dung cong san 1am cua riéng déu 12 vi pham phdp
luat.

Hai la, theo ké hoach
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Quan ly cong san phai trén co s¢ ké hoach da lap ra. bBiéu d6 c6 nghia la
viéc khai thac cong san hi¢n cd, tao 1ap cong san mai, sir dung cong san déu theo
ké hoach.

Quan 1y cdng san theo nguyén tic ké hoach cho phép viéc khai thic, sir
dung cong san phit hop ké hoach phit trién kinh t& qudc dan, tao 1ap su can ddi,
hai hoa trong quan 1y cong san, dic biét dbi véi tai nguyén khodng san, cdc cong
trinh thay loi, thuy di¢n...

Tinh ké hoach cho phép cdc co quan, don vi chu dong sir dung c6 hi¢u qua,
hop ly tai san quoc gia. Nguyén tac nay chong khuynh hudng tuy tién, ty do khai
thac, tao 1ap cling nhu sir dung cong san.

Ba la, nguyén tdc tiét kiém.

Cong san phai dugc quan 1y tot nham bao dam sir dung mot cach tiét kiém.
Tiét ki€ém & day can nhan thuc theo hai khia canh:

-Tiét kiém phai ddp tng tinh hop 1y khi tao lap, khai thic va st dung cong
san .

- Tiét kiém phai dam bao hiéu qua cta cong san

Viéc quan ly cong san phai tao diéu kién dé cong san phuc vy hop ly va
hiéu qua nhat cho qua trinh xay dung, phat trién dat nudc, phuc vu tot qud trinh

cai cdch nén hanh chinh qudc gia va phuc vu cho viéc quan 1y va diéu hanh dat
nudc cua Nha nudce.

3. Yéu cau quan ly cong sian
Viéc quan 1y cong san phu hop phai thuc hién cic yéu cau chu yeéu sau:

M¢t la, phit hop véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc ciing
nhu cic nganh, dia phuong .

- P6i v6i nhém cong san 1a tai nguyén khodng san, dat dai, song ngoi, ao
hd, viing bién, viing trodi...viéc khai thic, stir dung phai theo quy hoach, ké hoach
phét trién kinh té xa hoi ciia dat nude, nganh va dia phuong . Piéu d6 cho phép
khai thdc str dung cong san hop 1y, hai hoa, cin ddi giira cdc viing, cdc nganh
trong ca nudc.

- Pbi véi nhém cong san phuc vu cho cong dong nhu dudng sé, cau cong,
cong trinh thuy loi, thuy dién, cong trinh van hod xa hoi ...viéc tao 1ap dau tu
xay dyng ciing nhu khai thac sir dung phai theo ké hoach phat trién kinh té xa
hoi timg thoi ky, ¢ timg dia phuong. Thuc té da chimg minh rang sy khong phu
hop voi ké hoach tao nén su lang phi, that thoat, xudng cap cua tai san cong.

- D41 véi tai san cong trong cidc co quan nha nudc — l1a yéu to vat chat deé
cdc co quan nay thyc hién tot churc nang, nhiém vu duoc giao - vi¢c quan 1y cong
san phai phu hgp véi ké hoach hoat dong cua don vi. Viéc quan ly cong san theo
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ké hoach cho phép tai san cong phat huy t6t vai trd ctia minh; nguoc lai ddy sé 12
ngudn gdc tham nhiing, tiéu cuc, that thodt, lang phi tai san cia Nha nudc .

K¢é hoach mua sam va sir dung tai san cong la mot bo phan trong ké hoach
ctia don vi, ciia nganh, dia phuong va cia nén kinh té qudc dan.

Hai I, viéc quan 1y cong san phai duoc xdc dinh cu thé, chi tiét tir cha thé
dén doi tugng quan 1y.

Khi x4c dinh d6i twong quan 1y phai cu thé vé pham vi, thoi gian, khong
gian, s6 luong, khéi luong. Pong thoi khi phén cong cu thé cho cdc don vi,
nganh quan ly cling phai quy dinh r6 rang, cu thé vé trach nhiém quan 1y. Yéu
cau nay cho phép xo4 bo tinh trang nhiéu don vi, ca nhan cling quan Iy mot d6i
tuong cong san .

Yéu cau cy thé doi hoi khi phan cong quan 1y can xem xét cu thé nang luc
cta ting don vi, cd nhin. Piéu d6, cho phép giao coéng san cho co quan, don vi
hay cd nhan nao phai pht hgp véi kha nang quan ly cua co quan, don vi hay cd
nhan d6. Thuc té cho thay rang, néu khong cu thé, chi tiét khi phan cong trong
quan 1y cong san s& tao diéu kién cho su lang phi trong s dung cong san , 1am
hu hong, that thodt cong san.

Ba I, quan 1y cong san phai gan véi trach nhiém vat chat ctia cd nhan quan
1y.

Cong san 12 tai san cua dat nude, cia nhan dan. Trong qué trinh khai théc,
su dung, cong san dugc giao cho ting co quan, ca nhan phu trach. Nham néng
cao trach nhiém cta cd nhan, can théng qua phép luat dé gan trach nhiém vat
chét ddi voi ca nhan, don vi thuc hién quan ly. Viéc str dung, khai thac cong san
phai theo phédp luat, ché do va quy ché cua co quan. Bén canh d6, dé cao trach
nhiém vat chat dbi voi cd nhan dugc giao quyén quéan 1y tryc tiép cling nhu co
quan, don vi dugc giao quan 1y.

Gan lién voi trach nhiém vat chit can c6 ché do khen thudng bﬁng vat chat
thoa ddng nham kich thich tinh tich cuc, sdng tao, tinh than trach nhiém cua co
quan, cd nhan tryc ti€p quan 1y tai san cong.

Thuc hién yéu cau nay cho phép tranh dugc hai khuynh hudng:

- Cong san 1a ctia chung khong ai chiu trdch nhiém, dan dén viéc st dung,
khai thac bura bai gdy nén hu hong, that thoat.

- Bién cOng san than cua riéng cd nhan. Pay la hién tuong diac quyén, dac
lo1 str dung tai san cong bura bai trong cidn bo cong chirc Nha nudce .

Bon la, quan 1y cong san phai ddp ung yéu cau cong khai. Yéu cau cong
khai trong quan Iy cong san phai thuc hién cdc van dé chu yéu:
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- Cong khai vé luat phdp, ché do, quy ché khai thic sir dung cong san tir
nhiing tai san 16n nhu tai nguyén dén nhiing tai san nho nhu may tinh, may fax,
ban lam viéc..

- Cong khai ché do tai chinh vé khai thic sir dung cong san . Chang han
cong khai vé thué tai nguyén, thué dat, phi duong bo, phi cau pha...Viéc cong
khai ny nham tao diéu kién cho moi cong dan, t6 chirc c6 lién quan hiéu biét dé
chu dong thuc hién.

- Cong khai vé ché d6 sir dung tai san cong trong co quan nha nudc . Chang
han ché do xe cong, dién thoai, nha cira....ddi véi ting ddi tuong cdn bo cong
chtic. Viéc cong khai nay cho phép han ché tinh trang tham nhiing, dic quyén,
dac 1oi cua cdn bo khi sur dung tai san cong.

Yéu ciu cong khai trong quan ly tai san cong cho phép thuc hién duoc co
ché “dan biét, dan kiém tra” trong quan 1y cong san . Pay ciing 1a yéu t6 dam bao
dan chu trong cong tac quan ly Nha nudc néi chung va quan ly cong san noi
riéng.

I1I. QUAN LY TAI SAN TRONG CAC CO QUAN NHA NUGC

Cong san theo dac diém hinh thanh va tinh chat su dung dugc chia lam
nhiéu loai. Ngoai nguyén 1y quan 1y chung, moi loai cong san c6 co ché riéng
phu hop véi dac diém hinh thanh va tinh chat st dung.

Trong phan nay chung ta chi tap trung nghién ctu viéc quan ly tai san cong
trong cdc co quan nha nudc .

1. Tai san cong trong cac co quan nha nwéc

Tai sdn cong trong cic co quan nha nudc la nhitng tai san dugc hinh thanh
tor cdc nguon:

- Puoc co quan cha quan giao khi thanh 1ap nhu dit dai, nha cua, céc
phuong tién lam viéc...

- Puoc mua sam theo quy dinh tir ngudn ngan sach ciia co quan.
- Puoc cip phdt bo sung, tai tro thém trong qud trinh hoat dong .
- Puoc céc td chiic quéc té i tro.

- Qua biéu, tang cho don vi, co quan...

D hinh thanh tir nhitng ngudn nao thi tai san trong cdc co quan nha nudc
déu thudc s& hitu toan dan ma Nha nudc 12 dai dién cha so hiru. Tai san d6 dugc
Nha nudc giao cho don vi quan ly sir dung dé thuc hién chuc nang, nhiém vu
dugc giao.
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Tai san cong trong cic co quan nha nudc bao gom nhiéu chung loai phong
phu va da dang. Xuat phét tr yéu cau quan ly, c6 thé phan loai tai san cong can
cu vao dac diém ti€u hao cua tai san :

- Loai tai san ti€u hao: La loai tai san khi da qua st dung lam mat tinh chat,
hinh dang, tinh nang ban dau cua vat. Vi du: gidy, muc, do an, thirc uong...

- Loai tai san khong tiéu hao: La loai tai san du da qua st dung ma co ban
van gilt duoc tinh chat, hinh dang, tinh ning ban dau. Nhiing tai san nay duoc sir
dung nhiéu 1an, khiu hoa trong thoi gian dai. P6 1 nhiing tai san cd dinh gom:
dat dai, nha cira, kién trdc,xdy dung, mdy mdc, thiét bi, phuong tién van tai,
phuong tién truyén dan; dung cu lam viéc; sic vat lam viéc, sic vat cho san
pham (néu c6); cay lau ndm, céc tai san cong khdc. ..

Tai san cong trong co quan nha nudc la ngudn luc, diéu kién vat chat bao
dam cho don vi hinh thanh. Thyc hién tot chirc nang, nhi€ém vu duogc giao, 1a co
s¢ dé don vi ton tai, phét trien. Quan 1y tot tai san cong cé y nghia kinh té chinh
tr1 xa hoi to 16n khong chi d61 véi co quan ma véi toan xa hoi.

2. Noi dung quan ly tai san cong trong cac co quan nha nwéc

Tai san cong trong cdc co quan nha nudc dugc quan 1y theo khau:

- Qua trinh hinh thanh tai san cong.

- Khai théc, str dung tai san cong.

- Két thuc str dung tai san cong.

2.1 Qudn ly qud trinh hinh thanh tai sdan cong trong co quan nha nwoc

Mot la, khi co quan dugc thanh 1dp, cung voi quy dinh chirc nang, nhiém
vu, to0 chure, co quan dugc cap mdt so tai san ban dau nhat dinh dé lam cong s&
va phuong tién lam vi¢c bao gom: dat dai, nha ctra, phuong tién di lai phuong
tién 1a viéc...Co quan c6 toan quyén str dung cic tai san nay dé thuc hién nhiém
vu duoc giao.

Bén canh tai san dugc cap, co quan c¢6 ké hoach mua sam tai san ban dau tir
nguon ngan sach co quan. Nhitng tai sdn nay dugc quan 1y theo quy ché do co
quan xay dung trén co s& ché d§ cua Nha nudc va dac thu hoat dong cua co
quan. Quy ché nay dugc thdo luin dan chu, cong khai.

Tung loai tai san dugc giao cho cdc don vi, cd nhan chiu trach nhi¢ém truc
ti€ép phu trach quan ly, khai thac st dung can dugc cong bo cong khai cho tat ca
cong chirc trong co quan biét dé thuc hi¢n kiém tra, gidm sat.

Hai la, viéc mua sam b0 sung tai san

Tai san co quan dugc mua sam bo sung, hang nam déu thyc hién thong qua
ke hoach hang nam.
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Theo quy trinh ké hoach, cdc don vi trong co quan 1ap du tri d& nghi mua
sam. Co quan tap hop du tri cua cac don vi dua vao ké hoach ngan siach hang
nam.

Can cur vao ké hoach ngén sach dé t6 chirc mua sam tai san cia co quan.

Trong cong tic quan 1y can chd y 1a chi dugc mua sam tai san da dugc ghi
vao ké hoach. Tuyét doi khong thuc hi¢n cdc nhu cau ngoai ké hoach. Trur cic
truong hop dugc cap chu quan bo sung, cic t6 chirc quoc t€ tai trg, cé qua biéu,
tang...

2.2 Quan ly qua trinh khai thdc, sw dung, bdo qudn tai sdn

Day la khau co y nghia quan trong trong viéc phat huy hét hiéu qua cua tai
san cong. Quan 1y & khau nay can tap trung xir Iy mot s6 van dé chu yéu sau:

- Giao tai san cho cdc don vi, cd nhan tryc tiép chiu trach nhiém quan 1y, sir
dung, bdo quan.

- X4y dung va ban hanh ndi quy, quy ché sir dung tai san cong.

- C6 su kiém ké dot xuat va dinh ky d6i voi tai san cong trong co quan. Qua
kiém ke, danh gid so lugng, chat luong tai san cong.

- Thudng xuyén kiém tra qud trinh st dung, bao quan tai san cong.

- Xur 1y cic trudong hop rii ro xay ra c¢é lién quan dén tai san cong cla cic
CO quan.

Tai san can duoc sira chita, bao dudng theo yéu cau ky thuat va dic diém
st dung. Moi su sura chira, bdo dudng phai cé ké hoach va theo lich trinh k¥
thuat st dung. Tranh moi su tuy ti€n trong stra chira, bao dudng tai san . BPong
thoi can tuan thu quy dinh chat ché vé quan 1y tai chinh do6i véi hoat dong nay.

Két thiic qud trinh sir dung tai san cong:

Tai san cong hét ky sir dung, d khau hao hét hoic d6i méi ki thuat duoc
tién hanh thanh 1y. Qu4 trinh thanh 1y phai tudn thu ding cac quy dinh phap luat
nhu sau:

- Thanh 1ap ban quan ly

- Cin clr vao dic diém k¥ thuat, gi tri tai san con lai dé lua chon phuong
thuc thanh 1y phu hop:

+ Thanh 1y theo hinh thtrc ban d4u gid. Thuong duoc dp dung dbi véi cic
tai san c6 gid tri 16n nhu may moéc, thiét bi phuong tién van tai dugc déi maoi ky
thuat.

+ Thanh 1y theo hinh thtic quy dinh gid. Thuong duoc dp dung dbi véi cic
tai san c6 gia tri thap, da khau hao hét song con st dung dugc. Hinh thirc thanh
1y nay thuong dugc cén bo cong churc trong ndi bd co quan.
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D1 hinh thirc nao ciing phai duoc cong bd va thuc hién cong khai. Pong
thoi phai tuin thi nghiém ngat ché d6 quan ly tai chinh. O day trdnh tinh trang
dac quyén, dac lgi ciia mgt s6 cdn bd 1anh dao co quan khi thanh 1y tai sdn cong.

2.3. Mot so noi dung chu yéu doi moi qudn ly tai sdn cong trong co quan
nha nwéc

Cung vai tién trinh cai cach nén hanh chinh quoc gia, cai cach quan 1y tai
chinh cong, d6i mdi quan 1y tai san cong trong cdc co quan nha nudc, can tap
trung thuc hién mdgt s6 nd1 dung chu yéu sau:

Mot la, hoan thién cdc ti€éu chuan, dinh muac st dung tai san cong trong cac
co quan nha nudc, dic biét 1a cac phuong tién di lai, cong cu lam viéc... nham
bao dam tiét kiém, hi€u qud, chong lang phi, tiéu cyc tham nhiing...

Hai la, tang cuong kiém tra, ki€ém sodt doi véi viéc quan 1y st dung tai san
cdng trong cdc co quan nha nudc. Trong d6, can xay dung co ché dam bao su
kiém tra, kiém sodt cua dan (co quan dan ctr cling nhu moi cong dan) doi voi
vi€éc sir dung tai san coOng.

Ba la, co ché phdp 1y, véi tinh ran de manh ddi véi cdc cd nhan, lanh dao

ciing nhu cac cong chirc tryc tiép quan 1y, st dung bao quan tai san cong vé su
that thodt tai san cong trong co quan nha nudc.

Bén la, 461 méi cong tac tham dinh chu truong dau tu xay dung, mua sam
tai san cua co quan nha nudc. Bao dam cat bo nhitng nhu cau dau tu xay dung,
mua sam tai san vuot qué chi tiéu chuan dinh muc, that sy chua can thlet Kién
quyét khong thanh todn, quyét todn cic khoan chi vé dau tu, mua sim tii san
ngoai du todn ngan sach dugc duyét.

Nam la, kién quyét xtr 1y dut diém cdc truong hop sir dung tai san cong sai
muc dich hodc chua st dung. Piéu phdi cdc tai san bao dam dua vao sir dung
hop ly, hi¢u qua .

Sdu la, xdy dung quy ché nham phén dinh 6 quyén han va trach nhiém vat
chét ctia cdc thi truong Bo, nganh, dia phuong, don vi vé viéc quan 1y tai san
cOng trong co quan nha nudc

DPdng thoi, kién toan td chirc bd mdy quan 1y tai san cong tir Trung wong
dén cdc co s& nham tao nén sy phéi hop nhip nhang cling nhu quy dinh r6 rang
trich nhiém, nghia vu, quyén han cta timg cip, c4 nhan trong quan 1y tai san
cobng ¢ cac co quan nha nudc.
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